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‘ Skrot Rozwiniecie
CIs Centrum Integracji Spotecznej
CuUs Centrum Ustug Spotecznych w Skarszewach
CPD Centrum Pomocy Dzieciom w Starogardzie Gdanskim
DPS Dom Pomocy Spotecznej
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
GOSIR Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji

GOKiBP Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna

GOz Gminny Osrodek Zdrowia

GKRPA Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
IPiN Instytut Psychiatrii i Neurologii

KCPU Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KDR Karta Duzej Rodziny

NFZz Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa

ORE Osrodek Rozwoju Edukacji

PES podmioty ekonomii spotecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PLU Przychodnia Leczenia Uzaleznien

PK Punkt Konsultacyjny

POPZ Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa

pp- punkt procentowy

PUP Powiatowy Urzad Pracy

SPZ0z Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Starogardzie Gdanskim
SUTW Skarszewski Uniwersytet Trzeciego Wieku

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

UM Urzad Miejski

Zl Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WPROWADZENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, ustugi spoteczne oznaczajg dziatania podejmowane przez gmine,
Swiadczone w formie niematerialnej w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j
na rzecz osob, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkaricow o okreslonych potrzebach lub
ogotu mieszkancéw. Ustugi spoteczne obejmujg dziatania z zakresu: polityki prorodzinnej,
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony
zdrowia, wspierania 0sob z niepetnosprawnosciami i starszych, edukacji publicznej,
przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony srodowiska oraz reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Ustugi te realizowane sg przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej, a ich $wiadczenie opiera sie na pomocy w formie niematerialnej. Docelowo,
mogg one by¢ realizowane przez Centra Ustug Spotecznych.

W odpowiedzi na mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w zakresie prowadzenia polityki
spotecznej, Gmina Skarszewy przeprowadzita diagnoze, ktéra dostarcza jej wtadzom
informacji o potrzebach mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych oraz potencjale
ustugowym wspdlnoty samorzadowej w zakresie dziatan wspierajacych, ktére w sposob
funkcjonalny i holistyczny powinny uzupetniaé dotychczas $wiadczone ustugi spoteczne.

Trafna, rzetelna i uzyteczna diagnoza potrzeb i potencjatu powinna spetnia¢ kilka
podstawowych warunkéw, do ktdrych naleza:

= wieloaspektowos$é — powinna uwzgledniac réznorodne uwarunkowania i przejawy

kondycji spotecznosci lokalnej, dostarcza¢ wiedze na temat potrzeb spotecznych,
jak i zakresu oferowanych ustug spotecznych;

= kompleksowos¢ — powinna uwzglednia¢ szeroki zakres dziatan ustugowych

organizowanych przez gming;

= zrdznicowanie metod badawczych — powinna faczy¢ metody i techniki badawcze;

= partycypacja — powinna zapewniaé uczestnictwo i wptyw spotecznosci na przebieg

i rezultaty procesu;
= praktyczno$¢ — powinna dostarcza¢ witadzom Gminy informacji o potrzebach

mieszkancow w zakresie ustug spotecznych.
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Niniejszy raport jest efektem przeprowadzonej Diagnozy potrzeb i potencjatu
spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy, ktdra
przyczyni sie do zaprojektowania dziatan wspierajgcych, swiadczonych przez wspdlnote
samorzgdowg, ktére w sposdb funkcjonalny bedg uzupetniaé ustugi spoteczne realizowane

przez podmioty dziatajgce w zakresie polityki spotecznej na terenie Gminy Skarszewy.
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METODOLOGIA BADAN

CELE | OGOLNE ZALOZENIA BADANIA

Niniejsza diagnoza zrealizowana na zlecenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skarszewach ma na celu ukazanie potrzeb i potencjatu lokalnej spotecznosci w zakresie
usfug spotecznych na terenie Gminy. Zakres dziatan badawczych odnosit sie do
zidentyfikowania nastepujacych kwestii, bedacych jednoczesnie celami szczegétowymi
przeprowadzonej diagnozy:

= wskazanie i okreslenie uwarunkowan oraz mozliwosci spotecznosci lokalnej,

= ukazanie potrzeb w zakresie ustug spotecznych,

= rozpoznanie zasobOw i potencjatu do poszerzania oferty ustug spotecznych

w Gminie Skarszewy.

Przeprowadzone badanie diagnozujgce potrzeby i potencjat spotecznosci lokalnej
w zakresie ustug spotecznych sktadato sie z kilku etapdéw, ktdre zostaty przedstawione
ponizej.

Rysunek 1. Etapy procesu badawczego

| ETAP Il ETAP

eplanowanie badania eokreslenie problemoéw
diagnozujgcego problemy badawczych

eokreslenie mozliwosci realizacji ewybdr metod i technik
diagnozy badawczych

eopracowanie harmonogramu
edobdr proby

Il ETAP

eproces zbierania danych
eprzeprowadzenie badan
eanaliza i interpretacja danych

Zrédto: opracowanie wtasne

IV ETAP

esformutowanie wnioskow
i rekomendac;ji

eopracowanie raportu
z badania
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PROBLEMY | PYTANIA BADAWCZE

Punktem wyjscia badan jest okreslenie problemu badawczego, tj. istotnego pytania
lub zespotu pytan, na ktdore odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie. Do wyjasnienia problemu
badawczego niezbedne sg pytania szczegdtowe, ktérych sformutowanie utatwia analize
catego zagadnienia, pomaga w rozplanowaniu badan, sprzyja lepszemu doborowi narzedzi
badawczych, a takze chroni badacza przed pominieciem waznych aspektéw badanego
problemu.

Przyjmujgc powyisze okreslenie problemu badawczego, w niniejszej diagnozie

sformutowano nastepujacy problem giowny:

Jakie potrzeby w zakresie ustug spotecznych wystepujg obecnie w Gminie Skarszewy?

W oparciu o problem gtéwny wysunieto nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie grupy mieszkancéw powinny w szczegdlnosci zosta¢ objete wsparciem
w ramach ustug spotecznych?

2. Jaki jest obecny stan swiadczonych ustug w Gminie Skarszewy?

3. Jakie ustugi spoteczne nalezy realizowaé na terenie Gminy Skarszewy w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow?

4. Jaki potencjat (instytucji, organizacji sektora obywatelskiego i sektora ekonomii
spotecznej oraz podmiotéw prywatnych) mozna wykorzystaé w celu zaspokajania

potrzeb spotecznych mieszkaficdw oraz poszerzania oferty ustug spotecznych?

ZASTOSOWANE METODY | TECHNIKI BADAWCZE

Istotg badania byto poznanie potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie
ustug spotecznych. W tym celu zdecydowano sie na przeprowadzenie komplementarnych
badan, zrealizowanych wsréd dwdch grup spotecznych: dorostych mieszkaricéw Gminy
Skarszewy oraz przedstawicieli instytucji Swiadczgcych ustugi spoteczne. Wtgczanie w proces
diagnozy przedstawicieli réznych srodowisk umozliwito przyjrzenie sie potrzebom w zakresie

ustug spotecznych i potencjatom stuzgcym ich zaspokajaniu z réznych perspektyw.
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Przez metode badawczg rozumie sie system zatozen i regut pozwalajgcych na takie
uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci, aby mozna byto osiggnac cel,
do jakiego sie $wiadomie zmierzal. Wyrdznia sie metody ilosciowe i jako$ciowe. Zaréwno
jedne, jak i drugie sg uzyteczne w prowadzeniu badan socjologicznych. Wszystko zalezy
od tego jakich danych potrzebujemy. Badacze jakosciowi szukajg odpowiedzi na pytania
»jak?”, ,dlaczego?”, skupiajac sie na pojedynczych jednostkach lub matych grupach. Badania
te majg na celu zrozumienie gtebszych przyczyn zachowan ludzi. Z racji tego, ze obejmuja
niewielka liczbe badanych, wynikoéw nie mozna uogdlniac¢ do catej populacji. Metody badan
ilosciowych postugujg sie gtéwnie liczbami i odpowiadajg na pytania ,ile?” i ,jak czesto?”.
Ten typ badan przeprowadzany jest na wiekszg skale niz w metodach jakosciowych, a jego
wyniki mozna przektadaé na catg populacje?.

Badania zostaly wykonane zaréwno zgodnie z metodologiag jakosciowa, jak
i ilosciowa. W przypadku dorostych mieszkaricow wykorzystane zostaty dwie techniki — CAWI
i PAPI. Technika CAWI (ang. Computer Assisted Web Interviews) polega na przeprowadzeniu
ankiety, ktéra jest dostepna w formie online. Pozwala ona na anonimowos¢, dzieki czemu
osoby biorgce udziat w badaniu czujg sie swobodnie. Technika PAPI (ang. Papier and Pen
Personal Interview), opiera sie z kolei na bezposrednim wywiadzie kwestionariuszowym.
Zebrane formularze ankiet w formie papierowej zostaty przeniesione na platforme do badan
spotecznych, wobec czego mozliwe bylo przeprowadzenie catosSciowej analizy wynikdéw
badan wsrdd dorostych mieszkancéw, biorgcych udziat zaréwno w ankietowaniu
papierowym, jak i elektronicznym.

Przedstawiciele instytucji Swiadczgcych ustugi spoteczne w Gminie Skarszewy
wypetniali ankiety elektroniczne.

W ramach przeprowadzonych badan, wykorzystano réwniez analize danych
zastanych (ang. Desk Research), czyli technike badawczg polegajacg na kompilacji,
analizowaniu oraz przetwarzaniu danych i informacji pochodzacych z istniejgcych Zrddet,
a nastepnie formutowaniu na ich podstawie wnioskéw dotyczacych badanego problemu.
Analizie poddane zostaty dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wszystkie programy
wykonawcze, raporty, sprawozdania i analizy w zakresie polityki spotecznej prowadzonej

na terenie Gminy Skarszewy.

1 Sztumski J., Wstep do metod i technik badari spotecznych, s. 60.
2 przewtocka J., CAWI- specyfika, wykorzystanie, perspektywa rozwoju, s. 97.
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Rysunek 2. Wykorzystane metody i techniki badawcze

METODY | TECHNIKI BADAWCZE

ILOSCIOWE JAKOSCIOWE

@

CAWI PAPI DESK RESEARCH

Zrédto: opracowanie wtasne

Koncepcja badania uwzglednita zapewnienie trafnosci i rzetelnosci planowanych
dziatan. Wigzata sie z tym przede wszystkim triangulacja zrdodet danych, polegajaca
na pozyskaniu informacji z réznych $rodowisk. W badaniach zastosowano réznorodne
techniki i metody badawcze. Pozwolito to na uzyskanie bardziej wiarygodnych oraz
pogtebionych wnioskdw oraz uzyskanie wszechstronnego opisu i wyjasnienie zjawisk
zwigzanych z potrzebami i potencjatem wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych.

Rysunek 3. Podsumowanie dotyczgce metodologii badawczej

Badanie
réznych grup

Metody
jakosciowe
i iloSciowe

Rdézne zrédta
pozyskanych
danych

METODOLOGIA

Zrédto: opracowanie wtasne
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DOBOR PROBY BADAWCZE)

Badana przez nas zbiorowos$¢é najczesciej jest zbyt liczna, aby zbadac jej wszystkich
cztonkdéw, dlatego wybiera sie jej reprezentacje. Wystepujg dwa typy doboru préby: losowy
i nielosowy. Podejmujac decyzje o wyborze doboru préby, kierowano sie tym, jaki jest cel
naszych badan. Wykorzystany w diagnozie losowy dobér proby umozliwit taki dobdr
respondentdw, by stanowili oni jak najbardziej wartosciowe zrddto informacji o badanym
zjawisku.

Rysunek 4. Wykorzystany dobdr préby

Kazdy ma jednakowe
szanse, aby wzigc
udziat w badaniu.

LOSOWY
(probabilistyczny)

DOBOR PROBY

Ankieter ma wptyw
na dobor osob
do badania.

NIELOSOWY
(nieprobabilistyczny)

Zrédto: opracowanie wtasne

Badania prowadzone byty od wrzesnia do pazdziernika 2023 roku. Wzieto w nich
udziat tgcznie 191 oséb, w tym 129 mieszkaricéw Gminy Skarszewy oraz 62 przedstawicieli
instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne. Ponizej przedstawiona zostata szczegétowa
struktura préby badawcze;j.

Rysunek 5. Informacje dotyczace proby badawczej

PROBA BADAWCZA

DOROSLI PRACOWNICY
MIESZKANCY INSTYTUCJI

Zrédto: opracowanie wtasne
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STRUKTURA BADANEJ PROBY WSROD DOROStLYCH MIESZKANCOW

W badaniu diagnozujgcym potrzeby mieszkancéw Gminy Skarszewy w zakresie ustug
spotecznych wzieto udziat 129 mieszkarnicéw powyzej 18 roku zycia. Ponizej przedstawiona
zostata struktura badanej proby ze wzgledu na pteé. Mozna zauwazy¢, ze pod wzgledem
liczby wypetnionych ankiet, w badaniu znaczng przewage miaty kobiety — stanowity one
81,4% ogodtu, natomiast mezczyzni — 18,6%.

Rysunek 6. Pte¢:

Kobiety - 81,4% Mezczyzni - 18,6%

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci s3 mocno zréznicowani pod
wzgledem wieku. Najliczniejszg grupe stanowia ankietowani majgcy 36-45 lat (38,8%). Wsréd
0s0Ob biorgcych udziat w badaniu byli rdwniez mieszkancy w wieku 46-55 lat oraz 26-35 lat
(po 20,2%). Mniejszy udziat w badaniu mieli respondenci w wieku 56-65 lat (10,9%), ponizej
25 lat (6,2%) oraz powyzej 65 roku zycia (3,9%).

Wykres 1. Wiek:

powyzej 65 lat
56-65 lat
46-55 lat
36-45 lat 38,8%

26-35 lat

ponizej 25 lat

0,0% 5,0 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentow.
Najwiekszy udziat w badaniu mieli dorosli mieszkancy legitymujgcy sie wyksztatceniem
wyzszym (55,0%), natomiast co trzeci kwestionariusz ankiety wypetnili respondenci
z wyksztatceniem $rednim lub pomaturalnym (35,7%). 9,3% badanych posiada wyksztatcenie

zawodowe.

11
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Wykres 2. Wyksztatcenie:

wyzsze 55,0%
srednie lub pomaturalne

zawodowe

gimnazjalne | 0,0%

podstawowe | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

STRUKTURA BADANEJ PROBY PRACOWNIKOW INSTYTUCJONALNYCH

W badaniu diagnozujgcym potrzeby mieszkancéw Gminy Skarszewy w zakresie ustug
spotecznych wzieto udziat 62 pracownikéw instytucjonalnych swiadczacych ustugi spoteczne.
Ponizej przedstawiona zostata struktura badanej préby ze wzgledu na pteé. Mozna zauwazyg,
ze pod wzgledem liczby wypetnionych ankiet, w badaniu pracownikéw réwniez znaczna
przewage miaty kobiety — stanowity one 85,5% ogétu, natomiast mezczyzni — 14,5%.

Rysunek 7. Pte¢:

Kobiety - 85,5% Mezczyzni - 14,5%

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz pracownicy sg rowniez zréznicowani pod
wzgledem wieku. Najliczniejszg grupe stanowiag ankietowani majgcy 36-45 lat (41,9%). Wsréd
0s0b biorgcych udziat w badaniu byty rdwniez osoby w wieku 46-55 lat (33,9%) oraz 56-65 lat
(17,7%). Najmniejszy udziat w badaniu mieli respondenci w wieku 26-35 lat (4,8%) oraz

powyzej 65 roku zycia (1,6%).

12
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Wykres 3. Wiek:
powyzej 65 lat
56-65
46-55
36-45 41,9%

26-35

do 25 lat

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

W kolejnym pytaniu respondenci mieli odpowiedzie¢ od ilu lat pracujg w instytucji.
Najwiekszy odsetek wskazat, iz pracuje powyzej 21 lat (46,8%), z kolei $rednio co pigty —
od 11 do 20 lat (22,6%). Mniejszg aktywnosciag w badaniu wykazali sie ankietowani, ktorzy
pracujg od roku do 5 lat (17,7%) oraz od 6 do 10 lat (11,3%). Najmniejszy odsetek stanowig
osoby, ktdre pracujg w instytucji ponizej roku, tj. 1,6%.

Wykres 4. Od ilu lat pracuje Pan/i w instytucji?

| | | |
powyzej 21 lat 46,8%

od 11do 20 lat |GGG 22 ¢
od6do10lat NG 11,3%

odldos5lat NG 17,7%

ponizej roku F 1,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
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NARZEDZIA BADAWCZE

Narzedzie badawcze to przedmiot stuzgcy do realizacji wybranej techniki badan.
O ile technika badawcza oznacza czynnosci, na przyktad obserwowanie, prowadzenie
wywiadu, o tyle narzedzie badawcze to instrument stuzgcy do technicznego gromadzenia
danych z badan. Badacze, ktérzy zajmujg sie tworzeniem narzedzi badawczych rozrdzniaja
dwa typy kwestionariusza:
= kwestionariusz ankiety, czyli gotowy formularz z pytaniami skierowanymi
do respondentéw; to witasnie ten typ kwestionariusza wykorzystywany byt
w przeprowadzonych badaniach,
= kwestionariusz wywiadu sktada sie ze schematu pytan zadawanych przez

ankietera, ktéry wczesniej ma zaplanowang ich forme i kolejnosc.

M= Kwestionariusz ankiety sktadat sie z pytan zamknietych jednego lub
E)E_— i wielokrotnego wyboru. Widniata w nim informacja o instytucji
EET_— prowadzgcej badania, instrukcji dotyczacej sposobu odpowiedzi

©

na pytania, pytan wifasciwych oraz wzmianki o zapewnieniu

anonimowosci i podziekowanie respondentom za udziat w badaniu.
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OPIS OBSZARU OBJETEGO DIAGNOZA

POLOZENIE

Skarszewy to gmina miejsko-wiejska, zlokalizowana w wojewddztwie pomorskim,
w pétnocnej czeéci powiatu starogardzkiego. Jej powierzchnia zajmuje 169,79 km?,
co stanowi 12,62% terenu catego powiatu. Skarszewy graniczg z 8 gminami: Liniewo, Nowa
Karczma, Przywidz, Stara Kiszewa, Starogard Gdanski, Tczew, Tragbki Wielkie oraz Zblewo.
Siedzibg Gminy jest miasto Skarszewy, a jej obszar wspoéttworzy 19 jednostek pomocniczych
(sotectw). Pod wzgledem geograficznym Gmina znajduje sie na pograniczu Pojezierza
Kaszubskiego i Pojezierza Kociewskiego.

Rysunek 8. Potozenie Gminy Skarszewy na mapie powiatu starogardzkiego, wojewddztwa

pomorskiego oraz catego kraju

M. 'STAROGARD.
GDANSKI
ZBLEWO)

1 Gmina Skarszewy M SKORCZ
I Powiat starogardzki

[ Wojewodztwo pomorskie

1 Pozostate wojewodztwa w kraju

SMETOWO

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesdw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania
problemdw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczagce wymaganych
w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Skarszewy zamieszkujg 14 504 osoby (stan na 31.12.2022 roku).
Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba mieszkancéw ulegata systematycznemu spadkowi,
co obrazuje ponizszy wykres. W 2022 roku w stosunku do 2020 roku wartos¢ spadkowa
liczby mieszkarncow uksztattowata sie na poziomie 3%.

Wykres 5. Liczba os6b zamieszkujacych Gmine Skarszewy w latach 2020-2022
18 000

14 958 14 908 14 504

15000

12 000

9000

6 000

3000

0

2020 2021 2022
Zrédfto: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba kobiet zamieszkujgcych Gmine Skarszewy jest nieco wieksza od liczby
mezczyzn — stanowig one 50,9% ogdtu populacji Gminy (7 383 osoby), natomiast mezczyzni —
49,1% (7 121 oséb). Wspdiczynnik feminizacji w Gminie wynosi 104, co oznacza, ze na

kazdych 100 mezczyzn przypadajg 104 kobiety.
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Wykres 6. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Gmine Skarszewy na przestrzeni lat
2020-2022

9000

7615 7627
7343 7281 7121 /383
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3000

2020 2021 2022
B mezczyini m kobiety

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondw jest
w Gminie Skarszewy dodatni i wynosi 5 (stan na koniec 2022 roku). Na przestrzeni lat
2020-2022 przyrost naturalny w Gminie ulegat wahaniom, gdyz w 2020 roku byt dodatni
i wynidst 34, w 2021 roku spadt do wartosci -28, a nastepnie w 2022 roku wzrést do 5.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Skarszewy na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022

urodzenia zywe 175 148 161

zgony 141 176 156
przyrost naturalny 34 -28 5

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w Gminie Skarszewy wedtug ekonomicznych grup wieku
w roku 2022 przedstawiata sie nastepujgco:
= 23,4% mieszkarncéw byto w wieku przedprodukcyjnym — 18 lat i mniej;
= 59,3% mieszkancow byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59
rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia;
= 17,2% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to powyzej
60 roku zycia, a dla mezczyzn powyzej 65 roku zycia.
Na przestrzeni lat 2020-2022 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu osdb
w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, jednakze taka sama tendencja dotyczy
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym. Odsetek osdéb w wieku produkcyjnym
systematycznie spada. Udziat oséb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych

w Gminie prezentuje sie nieco odmiennie od wskaznikéw w catym kraju. W 2022 roku
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w Polsce byto to 18,4% osob w wieku przedprodukcyjnym, a wiec mniej w poréwnaniu
do Gminy Skarszewy, 58,7% w wieku produkcyjnym, co réwniez stanowi nizszg warto$¢ oraz
22,9% w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, ze udziat oséb starszych jest w Gminie nieco
nizszy niz w catej Polsce.

Tabela 2. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci
w Gminie Skarszewy w latach 2020-2022 (w procentach)

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
wiek przedprodukcyjny 22,7 23,0 23,4
wiek produkcyjny 60,9 60,3 59,3
wiek poprodukcyjny 16,4 16,8 17,2

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych. W 2022 roku
zarejestrowano 215 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 200 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych byto dodatnie i wyniosto 15. Na przestrzeni lat
2020-2021 saldo migracji wewnetrznych przyjmowato wartosci ujemne.

Tabela 3. Saldo migracji wewnetrznych w Gminie Skarszewy w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
zameldowania w ruchu wewnetrznym 160 169 215
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 176 210 200

saldo migracji wewnetrznych -16 -41 15

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/
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PREZENTACJA WYNIKOW BADAN W GMINIE
SKARSZEWY

W niniejszej czesci okreslone zostaty zasoby Gminy Skarszewy w zakresie ustug
spotecznych wraz z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych wsréd dorostych
mieszkancow oraz indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, w podziale na okreslone
obszary:

1) polityka prorodzinna oraz wspieranie rodziny wraz z systemem pieczy zastepczej

oraz pomocg spoteczng,

2) promocja i ochrona zdrowia,

3) wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami i starszych,

4) edukacja publiczna,

5) przeciwdziatanie bezrobociu,

6) kultura, kultura fizyczna oraz turystyka,

7) aktywnos¢ obywatelska,

8) priorytetowos¢ dziatan.

Kazdy z powyzszych podrozdziatdw zostat podzielony na 3 czesci:

analiza danych zastanych

potrzeby w zakresie ustug spotecznych
w opinii dorostych mieszkancéw

potrzeby w zakresie ustug spotecznych
w opinii pracownikow instytucji

Ponizsza analiza opierata sie na danych empirycznych pochodzacych z rdézinego
rodzaju dokumentow, sprawozdan i raportéw w zakresie polityki spotecznej. Postuzono sie

takze danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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POLITYKA PRORODZINNA
WSPIERANIE RODZINY, SYSTEM
PIECZY ZASTEPCZEJ
| POMOC SPOtECZNA

Polityka rodzinna definiowana jest jako ,dziatania
rzadu (wtadz panstwowych) na rzecz dzieci i ich
rodzicow majace na celu ksztattowanie, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, odpowiednio korzystnej
sytuacji zyciowe] rodzin posiadajagcych dzieci lub
poszczegodlnych osob spetniajacych role rodzinne
(rodzin zastepczych)" [1]. Wsparcie rodziny polega
w szczegoblnosci na: wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
rodziny, podniesieniu Swiadomosci w zakresie
planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy
w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny, dazeniu do reintegracji
rodziny, pracy z rodzing, pomocy W opiece

i wychowaniu dziecka.

[1] J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki
spotecznej, Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie, Wydawnictwo
Naukowe, Krakéw 2013, s. 106-107
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Analiza obszaru jakim jest polityka prorodzinna oraz wspieranie rodziny rozpoczeta
zostata od przedstawienia wskaznikéw dotyczagcych matzenstw mieszkancéw Gminy
Skarszewy, w pordwnaniu do wartosci w catym wojewddztwie pomorskim oraz Polsce.
Jak wynika z zebranych danych w Gminie liczba matzenstw na 1 000 ludnosci na przestrzeni
lat 2020-2022 ulegta zwiekszeniu, przyjmujac w 2022 roku najwyzszg wartosé, tj. 5,0, ktora
byta jednocze$nie wyzsza niz na terenie catego wojewddztwa pomorskiego (4,5) oraz Polski
(4,2).

Tabela 4. Liczba matzenstw na 1 000 ludnosci w Gminie Skarszewy w poréwnaniu
do wojewddztwa pomorskiego i Polski w latach 2020-2022

Gmina Skarszewy
wyszczegolnienie 2020 2021 2022
matzenstwa na 1 000 ludnosci 3,3 4,0 5,0

wojewoddztwo pomorskie
wyszczegolnienie 2020 2021 2022
matzenstwa na 1 000 ludnosci 4,0 4,7 4,5
wyszczegolnienie 2020 2021 2022
matzenstwa na 1 000 ludnosci 3,8 4,4 4,1

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Zadanie w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Skarszewy realizuje
Niepubliczne Przedszkole i Ztobek , Aniotek”. W ramach podmiotu opieka $wiadczona jest
w 8 oddziatach na terenie Gminy, a w 2022 roku objetych nig byto srednio 198 dzieci.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okreslony sposdb
zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyskaé zamierzone efekty i wprowadzaé istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtdwng jednostkg organizacyjng w Gminie
Skarszewy zajmujgcg sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktdry stuzy pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb
i umozliwia zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

W 2022 roku z pomocy GOPS skorzystato tgcznie 510 rodzin. Na przestrzeni lat
2020-2022 liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w Gminie ulegata wahaniom,

co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 7. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Skarszewy w latach
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarszewach realizuje program ,Positek
w szkole i w domu”, ktéry zastgpit realizowany w latach poprzednich program ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej, oséb samotnych, w podesztym wieku i z niepetnosprawnosciami. W 2022 roku
z pomocy w formie positkdw skorzystato tgcznie 166 oséb, w tym 129 dzieci, co oznacza,
ze osoby ponizej 18 roku zycia stanowity wéwczas 77,7% ogétu beneficjentéw tej formy
wsparcia. Dynamika zmian w tym zakresie jest nastepujgca: widoczny jest znaczny wzrost
liczby dzieci korzystajgcych z positkdw, ktéry w poréwnaniu do 2020 roku wynidst 43,3%,
z kolei w stosunku do 2021 roku — 92,5%. W przypadku ogétu osdb objetych tg forma
wsparcia, réwniez dostrzegalna jest tendencja wzrostowa.

Tabela 5. Liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie positkdw w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba osdb ogdétem 127 105 166
liczba dzieci 90 67 129

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skarszewach przy wspétpracy z Bankiem
Zywnosci w Tczewie realizowat Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa Podprogram 2021
wspotfinasowany z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, ktdrego
celem byto zapewnienie najubozszym mieszkanicom Gminy Skarszewy pomocy zywnosciowej
oraz uczestnictwa w dziataniach w ramach Srodkéw towarzyszgcych w okresie styczen
2022-pazdziernik 2022. Pomoc zywnoéciowa w ramach POPZ w tym czasie trafita do
903 0so6b, od grudnia 2020 roku do pazdziernika 2021 roku — 826 mieszkancow, z kolei

w okresie grudzien 2019-wrzesien 2020 — 910 osdb.
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Dodatkowg formg wsparcia rodzin jest ,$wiadczenie wychowawcze 500+”, ktére
zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Od 2021 roku nowe sprawy oraz obstuge zadania przejat Zaktad Ustug Spotecznych
(2US), jednakze przez kolejne miesigce ustawe o swiadczeniu wychowawczym, tzw. 500+
realizowaty Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére bedg wygaszaty postepowania w tym zakresie.
Swiadczenie 500+ przystuguje rodzicom bad? opiekunom dziecka do dnia ukoriczenia przez
nie 18 roku zycia, w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem swiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad
nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W 2022 roku swiadczenie wychowawcze 500+
pobierato 1 711 rodzin z terenu Gminy Skarszewy, na co przeznaczono kwote w wysokosci
7914 090,50 zt. W 2021 roku liczba rodzin wyniosta 1889, natomiast w 2020 roku —
1 808 rodzin. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczenia wychowawczego 500+ w latach

2020-2022 oraz kwota swiadczen

wyszczegolnienie 2020 2021 2022 \
liczba rodzin 1808 1889 1711
koszt Swiadczen (z) 18214 946,92 18316 621,00 7914 090,50

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarszewach z realizacji zadari
jednostki oraz wykonania budzetu dochoddw i wykorzystania srodkéw finansowych za 2020, 2021 i 2022 rok

Mieszkancy Gminy mogg skorzystaé takze wsparcia na podstawie ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Celem Programu
,Za Zyciem” jest udzielenie pomocy kobietom w cigzy zagrozonej, a takie dzieciom,
u ktdrych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie, bgdz nieuleczalng chorobe
zagrazajacg ich zyciu, powstala w okresie prenatalnym. Swiadczenie przystuguje
jednorazowo, w wysokosci 4000 zt jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu lub
faktycznemu dziecka. W Gminie Skarszewy w 2022 roku wyptacono 4 $wiadczenia na kwote
16 000,00 zt, w 2021 roku — 2 sSwiadczenia na kwote 8 000,00 zt, natomiast w 2020 roku nie
realizowano wyptat w ramach tej ustawy.

Gminy z dniem 01.07.2018 roku otrzymaty do realizacji nowe zadanie, ktdrym byto
ustalenie prawa i wyptata $wiadczen ,Dobry start”, przystugujagcych w zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym sie do 20 roku zycia oraz

dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczgcych
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sie i legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Od 1 lipca 2021 roku realizacje
tego zadania przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Dla rodzin wielodzietnych z terenu Gminy proponowane jest wsparcia w postaci Karty
Duzej Rodziny, ktéra stanowi system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno
w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze Karty majg mozliwosc
korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy
rekreacyjnej, po nizszej cenie. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia
dostep do débr i ustug. Rodzice mogg korzysta¢ z karty dozywotnio, a dzieci — do 18 roku
zycia lub do ukonczenia nauki (maksymalnie do osiggniecia 25 roku zycia). W 2022 roku
wydano 427 kart 209 rodzinom, w 2021 roku — 214 kart dla 69 rodzin, natomiast w 2020
roku — 253 karty dla 75 rodzin. Z powyzszych danych wynika, iz liczba rodzin korzystajgcych
z Programu ulegta znacznemu zwiekszeniu.

Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta zwiekszeniu.
W 2020 roku udzielono pomocy i wsparcia z tego powodu 24 rodzinom, w 2021 roku — 30,
natomiast w 2022 roku — 42 rodzinom. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z tego tytutu wzrosta o 75,0%.

Wykres 8. Rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2002-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2022 roku jako powdd
udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie na siédmym miejscu.
W tym samym roku liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 510, a wiec

rodziny borykajace sie z problemem bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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stanowity 8,2% ogotu. Na przestrzeni lat 2020-2022 ich udziat ulegt zwiekszeniu, gdyz w 2020
roku byto to 4,7%, natomiast w 2021 roku — 5,5%.

Poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny jest mozliwa dzieki wspierajgcej
aktywnosci asystenta rodziny, ktérego mozliwo$¢ przydzielenia do danej rodziny
wprowadzita ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

W 2022 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Skarszewach zatrudnionych
byto 2 asystentow rodziny. W ramach realizacji ustawowego zadania w omawianym roku
prowadzili oni prace w 30 rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczej, w ktérych wychowywato sie 88 dzieci. Wsréd nich znajdowato
sie 15 rodzin zobowigzanych do wspodfpracy przez postanowienie Sgdu. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba zatrudnionych asystentéw rodziny pozostawata bez zmian,
natomiast liczba rodzin objetych ich wsparciem ulegata wahaniom i w 2022 roku osiggneta
najwyzszg warto$¢. W 2022 roku zakoriczono wspétprace z 16 rodzinami, w tym:

= ze wzgledu na osiaggniete cele -5,

= ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzine — 7,
= ze wzgledu na brak efektow — 3,

= ze wzgledu na zmiane metod pracy — 1.

W pordéwnaniu do poprzednich lat zauwazyé mozna wzrost liczby rodzin, z ktérymi
asystenci zakonczyli wspdtprace. Przecietny czas pracy asystentéw z rodzing w 2022 roku to
24 miesigce, w 2021 roku — 31 miesiecy, natomiast w 2020 roku — 27.

Tabela 7. Dane dotyczgce pracy asystentow rodziny na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba asystentéw 2 2 2
liczba rodzin objetych wsparciem 27 25 30
liczba rodzin, z ktérymi zakonczono wspdtprace 5 7 16

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarszewach z realizacji zadar
jednostki oraz wykonania budzetu dochoddw i wykorzystania srodkow finansowych za 2020, 2021 i 2022 rok

W 2022 roku w Gminie Skarszewy nie byto rodzin wspierajacych, ktérych zadaniem
jest niesienie pomocy rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dziatan obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania

dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych, organizacji czasu rodziny,
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pomocy W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia

gospodarstwa domowego).

Kolejng analizowang kwestia sg dane dotyczgce zjawiska przemocy domowej,
korzystajacych z pomocy z tego powodu rodzin oraz zasobdéw na terenie Gminy Skarszewy
umozliwiajgcych pomoc i przeciwdziatanie temu problemowi.

Dziataniami majgcymi na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz
stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb
zagrozonych badz uwiktanych w przemoc domowag zajmuje sie Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Do zadan cztonkéw Zespotu nalezy miedzy innymi:
uczestnictwo w grupach roboczych w ramach realizowanych procedur , Niebieskie Karty”,
prowadzenie wywiadow Srodowiskowych w rodzinach objetych procedura, diagnozowanie
problemdéw wystepujacych w tych rodzinach oraz monitorowanie funkcjonowania rodzin
dzieki kontaktowi z innymi instytucjami.

W 2022 roku w Gminie Skarszewy ze s$wiadczen pomocy spotecznej z powodu
przemocy domowej korzystato 6 rodzin, co oznacza, ze rodziny z problemem przemocy
stanowity woéwczas 1,2% ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Od 2021 roku
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tego powodu utrzymuje sie na tym
samym poziomie.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarszewach z realizacji zadar
jednostki oraz wykonania budzetu dochoddw i wykorzystania srodkdw finansowych za 2020, 2021 i 2022 rok
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Kolejng analizowang kwestia sg dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych (od 22.06.2023 — grupy diagnostyczno-
pomocowe). W 2022 roku Zespot spotkat sie 4 razy — tyle samo spotkan odbyto sie réwniez
w poprzednich latach. W celu bezposredniej pracy z rodzinami, w ktérych dochodzi do
zachowan przemocowych w ramach Zespotu powotywane byly grupy robocze. W ciggu
omawianych lat ich liczba ulegta znacznemu zwiekszeniu. W 2022 roku w stosunku do roku
2020 dostrzegalny jest wzrost o 140,9%, z kolei wzgledem 2021 roku — wzrost o 35,9%.
W 2022 roku grupy robocze spotykaty sie 191 razy — to o 55,3% wiecej niz rok wczes$niej oraz
0 112,2% wiecej niz w 2020 roku.

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 pLop | 2022
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4
liczba powotanych grup roboczych 22 39 53
liczba spotkan grup roboczych 90 123 191
Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2020, 2021

i 2022 rok

Podejmowanie interwencji w s$rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg domowa. Procedura , Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemdéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotéw
wyzej wymienionych, realizujg procedure , Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy
i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury , Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie
formularza ,Niebieska Karta — A” w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec o0séb doznajgcych
przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez swiadka przemocy domowe;j.

W 2022 roku wszczeto 36 procedur , Niebieskie Karty-A”, w tym najwiecej przez
funkcjonariuszy Policji (26), a w dalszej kolejnosci przez przedstawicieli pomocy spoteczne;j
(7), oswiaty (2) oraz ochrony zdrowia (1). Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzec mozna

wzrost liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty-A”, ktory w 2022 roku wzgledem 2020
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roku uksztattowat sie na poziomie 63,6%. W 2022 roku sporzgdzono 31 formularzy
»,Niebieska Karta-C” oraz 22 formularze ,Niebieska Karta-D”. Z ponizszej tabeli wynika,
iz liczba powyzszych formularzy rowniez ulegta zwiekszeniu w ciggu ostatnich 3 lat.

Tabela 9. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” oraz rodzin nig objetych
na przestrzeni lat 2020-2022
wyszczegolnienie 2020 2021 2022

liczba sporzadzonych formularzy
,Niebieska Karta-A" 22 34 36

liczba sporzgdzonych formularzy
,Niebieska Karta-C” 20 24 31

liczba sporzgdzonych formularzy
,Niebieska Karta-D” 13 17 22

liczba kontynuowanych procedur wszczetych
. 13 16 12
w latach poprzedzajacych

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2020, 2021
i2022 rok

W 2022 roku liczba rodzin objetych dziataniami w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” wyniosta 52. W poréwnaniu do poprzednich lat ich liczba ulegta wzrostowi, ktéry
ksztattowat sie na poziomie 48,6% (w stosunku do 2020 roku). Taka sama tendencje
zauwazy¢ mozna w przypadku liczby oséb w rodzinach objetych dziataniami w ramach
procedury. W 2022 roku odnotowano ich 221 — to o 67,4% wiecej niz w 2020 roku oraz
0 45,4% wiecej niz w 2021 roku.

Tabela 10. Liczba rodzin i oséb objetych dziataniami w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba rodzin objetych dziataniami w ramach 35 39 52
procedury

liczba oséb w rodzinach objetych dziataniami
w ramach procedury

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2020, 2021

i2022 rok

132 152 221

W 2022 roku zakoriczono 39 procedur ,Niebieskie Karty”, zczego 37 w wyniku
ustania przemocy, a 2 z powodu braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan. W 2020
roku zakoriczono 20 procedur, a w 2021 roku — 22. Z ponizszej tabeli wynika, ze z roku na rok

wzrasta liczba zakoriczonych procedur.
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Tabela 11. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba zakonczonych procedur, w tym: 20 22 39
na skutek braku zasadnosci podejmowania dziatan 5 0 2
na skutek ustania przemocy 15 22 37
Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2020, 2021

2022 rok

W 2022 roku odnotowano 2 dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny ze wzgledu na
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia w zwigzku z problemem przemocy domowe;.
W 2021 roku nie odnotowano zadnego przypadku, z kolei w 2020 roku byta to 3 dzieci.

W latach 2020-2022 Gmina Skarszewy miata zawartg umowe dotacyjng z Fundacja
Dajemy Dzieciom Site, ktéra prowadzi Centrum Pomocy Dzieciom w Starogardzie Gdanskim.
Swiadczy ono kompleksows i interdyscyplinarng pomoc specjalistyczng osobom i rodzinom
dotknietym przemoca. W 2022 roku udzielono 201 konsultacji 20 osobom z Gminy, w tym:

= konsultacje i spotkania terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy (93 konsultacje),
= konsultacje dla oséb dorostych/rodzicéw dzieci (83 konsultacje),

= porady prawne (13 konsultacji),

= konsultacje psychiatryczne (12 konsultacji).

Na przestrzeni analizowanych lat liczba udzielonych konsultacji w ramach CPD ulegata
wahaniom — w stosunku do 2020 roku mozina zaobserwowac ich wzrost, natomiast
w poréwnaniu do 2021 roku spadek. Konsultacje i spotkania terapeutyczne dla dzieci
i mtodziezy w kazdym analizowanym roku stanowity najwiekszg czes¢ wszystkich udzielonych
konsultacji, a najmniejszg — konsultacje psychiatryczne.

Tabela 12. Liczba udzielonych konsultacji w ramach dziatalnosci Centrum Pomocy Dzieciom
w Starogardzie Gdanskim na przestrzeni lat 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba konsultacji, w tym: 186 232 201
konsultacje i spotk‘ania te'ra.peutyczne dla dzieci 101 100 93
i mtodziezy
konsultacje dla oséb dorostych/rodzicow dzieci 69 88 83
porady prawne 10 38 13
konsultacje psychiatryczne 6 6 12

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020, 2021 i 2022 rok

29




- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

System pieczy zastepczej to zespét osob, instytucii
i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadku
niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow [2]. Piecza zastepcza jest sprawowana
w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
I wychowania przez rodzicow. Formami pieczy
zastepczej s3: rodzina zastepcza (spokrewniona,
niezawoedowa, Zzawodowa, w tym zawodowa petnigca
funkcje® pogotowia rodzinnego | zawodowa
specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka, ktore

zapewniaja dziecku catodobowa opieke i wychowanie.

[2] Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 159 z pézn. zm.)

W sytuacji, kiedy rodzina biologiczna nie jest w stanie zapewni¢ dziecku odpowiedniej
opieki i warunkéw do rozwoju, jest ono umieszczane w pieczy zastepczej. W 2022 roku
na terenie Gminy Skarszewy funkcjonowato 16 rodzin zastepczych, w tym:

= 9 spokrewnionych rodzin zastepczych, w ktérych opieke znalazto 11 dzieci
(o 1 rodzine i 1 dziecko mniej niz w 2021 roku oraz o 4 rodziny i 6 dzieci mniej niz
w 2020 roku),

= 8 niezawodowych rodzin zastepczych, w ktérych opiekg objeto 17 dzieci
(o 1 rodzine i 7 dzieci mniej niz w 2021 roku oraz o 1 rodzine i 3 dzieci mniej niz

w 2020 roku),
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= 1 rodzinny dom dziecka, obejmujgcy opiekg 8 dzieci (o 1 dziecko mniej niz

w 2021 roku oraz o 8 mniej niz w 2020 roku).

Na terenie Gminy Skarszewy w latach 2020-2022 nie funkcjonowata zadna rodzina
zastepcza zawodowa ani rodzina zastepcza zawodowa o charakterze pogotowia
rodzinnego.

Dzieci pochodzace z Gminy, ktére wychowywaty sie na terenie Gminy Skarszewy:

= w spokrewnionej rodzinie zastepczej — 11 dzieci (o 7 wiecej niz w 2021 roku,
o 11 mniej niz w 2020 roku),

= niezawodowa rodzina — 17 dzieci (o 16 wiecej niz w 2021 roku, o 17 mniej niz
w 2020 roku),

= w Rodzinnym Domu Dziecka — 8 dzieci (o0 2 wiecej niz w 2021 roku, o 8 mniej niz

w 2020 roku).

Dzieci pochodzgce z Gminy, ktére wychowywaty sie poza terenem Gminy Skarszewy,
ale na terenie powiatu starogardzkiego:
= w spokrewnionej rodzinie zastepczej — 1 dziecko (tyle samo, co w 2021 i 2020
roku),
* niezawodowa rodzina — 0 dzieci (0 1 mniej niz w 2021 i 2020 roku),
= w Rodzinnym Domu Dziecka — 1 dziecko (o 2 mniej niz w 2021 roku oraz

0 7 mniej niz w 2020 roku).

Dzieci pochodzgce z Gminy Skarszewy, przebywajgce na terenie innego powiatu:

= niezawodowa rodzina — 0 dzieci (o 1 mniej niz w 2021 roku).

Gmina Skarszewy w 2022 roku poniosta koszt za opieke i wychowanie 38 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w wysokosci 124 347,85 zt. W 2021 roku liczba dzieci
wyniosta 30, a kwota odptatnosci 120 549,08 zt, z kolei w 2020 roku Gmina poniosta koszt za
14 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wysokosci 31 121,62 zt. Z powyzszych danych
wynika, iz zarowno liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, jak i koszt za opieke

i wychowanie ulegt znacznemu zwiekszeniu.
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Tabela 13. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz koszt odptatnosci przez
Gmine Skarszewy w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba dzieci 14 30 38
koszt odptatnosci (zt) 31121,62 120 549,08 124 347,85

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarszewach z realizacji zadari
jednostki oraz wykonania budzetu dochoddw i wykorzystania srodkow finansowych za 2020, 2021 i 2022 rok
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa majaca ina=celu==timozliwienie osobom
i rodzingm@n przezwiciezenie,. trudnych  sytuacji
zyciowych, ktorych nie s3g one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera rodziny
i osoby w formie ustug w celu zaspokojenia
niezbednych potrzeb umozliwiajacych im zycie

w godnych warunkach [3].

(3] https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna

Gminne zadania z zakresu pomocy spotecznej, okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej oraz innych przepisach realizowane byly dotychczas przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Skarszewach, ktéry z dniem 1 stycznia 2024 roku przeksztatcony
zostanie w Centrum Ustug Spotecznych w Skarszewach. Jednym z dziatan majacych na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczerstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych temu celowi jest praca socjalna. Planowana jest ona w oparciu
o wywiad srodowiskowy, dokonang ocene i diagnoze. Praca socjalna $wiadczona jest na
rzecz poprawy funkcjonowania osoéb i rodzin w ich srodowisku spotecznym. Prowadzona jest
z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej, a takze ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji
dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Polega nie tylko na wsparciu finansowym, ale takze na monitoringu srodowiska, pomocy
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w kontakcie ze szkotg, przedszkolem, stuzbg zdrowia, urzedami, organizacjami
pozarzagdowymi, jak réwniez z rodzing w celu zapewnienia wtasciwej pomocy i opieki.

W 2022 roku objetych praca socjalng byto 480 rodzin, co oznacza, ze na przestrzeni
lat 2020-2022 ulegata ona wahaniom. Wskaznik pracy socjalnej, tj. stosunek liczby rodzin
objetych praca socjalng do rodzin oséb, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez
100% w 2022 roku ksztattowat sie na poziomie 207,79% - to wiecej niz w latach poprzednich,
gdyz w 2020 roku wartos¢ ta wyniosta 188,45%, natomiast w 2021 roku — 200,79%.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pracy socjalnej w latach 2020-2022
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Kontrakt socjalny jest umowg zawartg przez pracownika socjalnego z rodzing lub
osobg ubiegajgcy sie o pomoc. Jego celem jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Jak obrazuje ponizszy wykres w latach
2020-2022 liczba zawartych kontraktow socjalnych systematycznie malata. W 2022 roku
wzgledem roku 2020 wartos¢ spadkowa uksztattowata sie na poziomie 44,8%. Tendencja
ta moze by¢ zwigzana z trwajgcg w podanym okresie pandemig koronawirusa, w zwigzku
z ktérg swiadczona dotychczas praca socjalna musiata zostaé przeformutowana
i dostosowana do panujacych warunkow.
Whykres 11. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych w latach 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 rok
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Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie
schronienia osobom tego pozbawionym. Nastepuje to poprzez przyznanie tymczasowego
schronienia w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi.

W 2022 roku z pobytu w schroniskach skorzystato 17 oséb z terenu Gminy. GOPS
w Skarszewach w omawianym roku ponidst tgczny koszt udzielenia schronienia osobom
bezdomnym w kwocie 128 828 zt. Na przestrzeni analizowanych lat liczba oséb w kryzysie
bezdomnosci korzystajgca ze schronienia ulegata systematycznemu wzrostowi.

Wykres 12. Liczba oséb bezdomnych z terenu Gminy Skarszewy korzystajacych ze
schronienia w latach 2020-2022
20

15

10 +

0 - T
2020 2021 2022
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 i 2022 rok

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

W niniejszej czesci diagnozy przedstawione zostaty wyniki badan ankietowych wsrod
dorostych mieszkancéw Gminy. Pytania zawarte w kwestionariuszu miaty na celu wskazanie
potrzeb mieszkarncéw Gminy Skarszewy w zakresie ustug spotecznych w sferze wspierania
rodziny oraz wszelkich dziatan na jej rzecz.

W pierwszym pytaniu mieszkancy mieli wskazaé¢ na gtéwne problemy, ktére ich
zdaniem dotykajg rodziny w Gminie Skarszewy. Badani najczesciej wskazywali
na uzaleznienia od substancji psychoaktywnych np. alkoholu, narkotykéw, dopalaczy
(52,7%), ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej, m.in. psychoterapii dorostych,
psychiatrii dzieciecej, terapii rodzinnej (51,9%), brak transportu publicznego/problemy
z dojazdem ze wsi do miasta oraz trudnosci opiekunczo-wychowawcze rodzicéw

(po 50,4%).
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- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

Blisko co trzeci ankietowany wskazat na bezradnos¢ i niesamodzielnos¢ oséb
starszych (31,8%) oraz niewystarczajgce srodki finansowe (31,0%), natomiast co czwarty
wyrdznit niepetnosprawnos¢ i/lub dtugotrwatg chorobe (25,6%). Co czwarty mieszkaniec
wskazat na przemoc domowg (21,7%) oraz uzaleznienia behawioralne (19,4%). Najmniejszy
odsetek ankietowanych stwierdzit, ze problem stanowi bezrobocie (17,8%) oraz zaburzenia
psychiczne (15,5%). Zaledwie 0,8% badanym trudno byto odpowiedzie¢ na to pytanie,

ze wzgledu na brak wiedzy w tym zakresie.
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Wykres 13. Ktdre z nizej wymienionych probleméw w Pana/i opinii najczesciej dotykaja

rodziny w Gminie Skarszewy? N=1293

uzaleznienie od substancji psychoaktywnych

52,79
(np. alkoholu, narkotykéw, dopalaczy) i

ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej,
m.in. psychoterapii dorostych, psychiatrii
dzieciecej, terapii rodzinne;j

51,9%

brak transportu publicznego/problemy z

0,
dojazdem ze wsi do miasta >0,4%

trudnosci opiekuiczo-wychowawcze rodzicéw 50,4%

bezradnos¢ i niesamodzielnos¢ osdb starszych 31,8%

niewystarczajace srodki finansowe 31,0%

niepetnosprawnos¢ i/lub dtugotrwata lub

25/6%
ciezka choroba °

przemoc domowa 21,7%

uzaleznienia behawioralne (czyli uzaleznienia od
czynnosci, takich jak zakupy, hazard, korzystanie
z Internetu/urzadzen elektronicznych, itp.)

19,4%

bezrobocie 17,8%

zaburzenia psychiczne 15,5%

nie wiem I 0,8%

nie dostrzegam zadnych probleméw | 0,0%

inne |0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

3 N oznacza liczbe respondentéw udzielajgcych odpowiedzi na pytanie.
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- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

W dalszej kolejnosci poproszono o okreslenie potrzeb poszerzenia ustug spotecznych
w obszarze wspierania rodzin z dzie¢mi na terenie Gminy Skarszewy. Najwiecej, bo 57,4%
badanych wskazato na poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne)
oraz na organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy (53,5%). Srednio co trzeci respondent zaznaczyt profilaktyke uzaleznien
i przemocy (39,5%), organizowanie grup wsparcia dla rodzin z réznego rodzaju problemami
(38,0%) oraz rozwdj bezptatnej opieki nad dzieémi do lat 3 np. publiczny ztobek/klub
dzieciecy (34,9%).

W dalszej kolejnosci dorosli mieszkaricy Gminy wskazywali na podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicdw np. poprzez prowadzenie klubu rodzica/szkoty dla
rodzicéw (31,0%), natomiast co czwarty wyrdznit rozwijanie kompetencji opiekurnczo-
wychowawczych rodzicow (25,6%), a takze rozpowszechnianie informacji o dostepnych
formach pomocy (24,0%).

Najrzadziej wskazywano na tworzenie i rozwdj bazy placowek opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego oraz zapewnienie wsparcia asystenta rodziny
(po 22,5%).

1,6% badanych nie dostrzega potrzeby poszerzania oferty wspierania rodzin z dzie¢mi

na terenie Gminy Skarszewy.
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Wykres 14. W jakich obszarach widzi Pan/i potrzebe poszerzenia oferty wspierania rodzin
z dzie¢mi na terenie Gminy Skarszewy? N=129

poradnictwo specjalistyczne (prawne,

0,
psychologiczne, rodzinne) >f 4%
organizowanie alternatywnych form spedzania
L . 53,5%
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

profilaktyka uzaleznien i przemocy _ 39,5%
organizowanie grup wsparcia dla rodzin z
réznego rodzaju problemami (np. uzaleznienia, _ 38,0%
przemoc, zaburzenia psychiczne)
rozwdj bezptatnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 _ 3419%
(publiczny ztobek/klub dzieciecy) °

podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow
(np. poprzez prowadzenie klubu rodzica/szkoty dla
rodzicow)

31,0%

rozwijanie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych

., 25,6%
rodzicow

rozpowszechnianie informacji o dostepnych

24,0%
formach pomocy

tworzenie i rozwoj bazy placéwek

L L 22,5%
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego

=)

wsparcie asystenta rodziny 22,59

nie dostrzegam potrzeby poszerzenia oferty
wspierania rodzin z dzie¢mi

|
[y
N
X

’

nie mam zdania | 0,0%

inne | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%» 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

PRIORYTETYZACJA DZIALAN

() badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
Z 3’ 3 A) ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest
WSPIERANIE RODZINY. Obszar ten znalazt sie na 4 miejscu
pod wzgledem liczby wskazan mieszkancow.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

W dalszej czesci diagnozy analizie i interpretacji poddane zostaty wyniki badania

przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne na terenie
Gminy Skarszewy. Pracownicy instytucji jako osoby majgce bezposredni kontakt z rodzinami,
potrafig okresli¢ jakie wystepujg wsrdd nich problemy oraz jakie majg potrzeby.

W pierwszej kolejnosci badani pracownicy instytucjonalni zostali poproszeni
o wskazanie, jakie dziatania na terenie Gminy nalezy podejmowac¢ w szerszym zakresie
w celu wyeliminowania lub ograniczenia problemoéw wystepujacych wsrdd rodzin.

Najczesciej wskazywano na wsparcie asystenta rodziny i prace socjalng (58,1%),
zapewnienie poradnictwa specjalistycznego np. prawnego, psychologicznego, rodzinnego
(54,8%), profilaktyke uzaleznien i przemocy (53,2%) oraz organizowanie alternatywnych
form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (50,0%).

W dalszej kolejnosci wskazywano na rozwijanie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicéw (45,2%), organizowanie grup wsparcia/grup samopomocowych
dla oséb uwiktanych w problem uzaleznien, przemocy domowej (35,5%) oraz organizowanie
warsztatow/zaje¢ rozwijajacych zainteresowania (33,9%). Srednio co piaty pracownik widzi
potrzebe rozpowszechniania informacji o dostepnych formach pomocy (22,6%) oraz
zwiekszenia bazy placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego (21,0%).

Najmniejszy odsetek respondentéw wskazat na zapewnienie opieki nad dzieémi do lat
3 (17,7%), organizowanie wydarzen/imprez sprzyjajacych integracji rodzin (12,9%) oraz
prowadzenie kampanii spotecznych/edukacji spotecznej (9,7%). Zaledwie 1,6% pracownikéw
nie dostrzega potrzeby podejmowania dziatan na rzecz rodzin z Gminy Skarszewy. Wsréd
innych odpowiedzi wyrdzniono wszelkiego rodzaju informacje, warsztaty, organizowanie
zajec¢ dla dzieci, ale tylko pod warunkiem, ze w tym czasie rodzic bedzie uczestniczyt

w warsztatach lub bedzie mégt korzystac z poradnictwa psychologicznego/prawnego (1,6%).
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- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

Wykres 15. Jakie dziatania nalezy podejmowaé w szerszym zakresie na terenie Gminy
Skarszewy w celu wyeliminowania lub ograniczenia probleméw wystepujacych wsrod
rodzin? N=62

wsparcie asystenta rodziny i praca socjalna 58,1%

poradnictwo specjalistyczne (np. prawne,

54,8%
psychologiczne, rodzinne) °

profilaktyka uzaleznien i przemocy 53,2%

organizowanie alternatywnych form spedzania czasu

0,
wolnego dla dzieci i mtodziezy >0,0%

rozwijanie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych
rodzicéw

45,2%

organizowanie grup wsparcia/grup samopomocowych
dla os6b uwiktanych w problem uzaleznien, przemocy
domowej itp.

35,5%

organizowanie warsztatow/zajec rozwijajacych

. . 33,9%
zainteresowania

rozpowszechnianie informacji o dostepnych formach
pomocy

22,6%

zwiekszenie bazy placéwek opiekuriczo-

N 21,0%
wychowawczych wsparcia dziennego

zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 17,7%

organizowanie wydarzer/imprez sprzyjajacych

a
integracji rodzin - 12,9%
prowadzenie kampanii spotecznych/edukacji o
spotecznej - 9,7%

nie dostrzegam potrzeby podejmowania dziatan

’

|
(AN
N
X

L]
=

inne

2]
X

’

nie mam zdania |0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

41



- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

W nastepnym pytaniu pracownicy mieli okresli¢, ktére z wymienionych ustug
spotecznych skierowanych do rodzin nalezy wdrozy¢ na terenie Gminy Skarszewy.

Respondenci najczesciej opowiadali sie za prowadzeniem terapii dla dzieci
i miodziezy (79,0%) oraz dla par/malzenstw (53,2%). Srednio co trzeci pracownik
instytucjonalny biorgcy udziat w badaniu wskazat na utworzenie klubu rodzica, w ktorym
odbywatyby sie prelekcje ze specjalistami, zatrudniony bytby animator dla dzieci oraz
pedagog podwoérkowy (37,1%) oraz prowadzenie mediacji rodzinnych np. partnerskich,
matzenskich, miedzypokoleniowych (35,5%). Za doradztwem zawodowym opowiedziato sie
30,6% respondentow, za szkotg rodzenia — 12,9%, a za szkotg dla matzonkdéw/narzeczonych —
9,7% 0séb. 3,2% badanych nie ma zdania w tym zakresie, z kolei wérdéd innych odpowiedzi
wskazywano na niewyreczanie rodzicow w opiece nad swoimi dzie¢mi (1,6%).

Wykres 16. Ktére z ponizszych ustug spotecznych skierowanych do rodzin, uwaza Pan/i za
niezbedne do wdrozenia na terenie Gminy Skarszewy? N=62

| | |
prowadzenie terapii dla dzieci/mtodziezy — 79,0%

prowadzenie terapii dla par/matzenstw _ 53,2%

utworzenie klubu rodzica (prelekcje ze

specjalistami, animator dla dzieci, pedagog _ 37,1%

podwodrkowy) i
prowadzenie mediacji rodzinnych (np.
ie, matzeriskie, mi owe) N 35 5%
partnerskie, matzenskie, miedzypokoleniowe)

doradztwo dla bezrobotnych _ 30,6%

szkota rodzenia - 12,9%

szkota dla matzonkéw/narzeczonych -9,7%

nie mam zdania 3,2%

inne 1,6%

zadne z powyzszych |0,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%




- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

Dalsza czes¢ raportu stanowi probe oszacowania skali problemu przemocy domowe;j.
Kolejny wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych na pytanie o znajomos¢ rodzin
z terenu Gminy, w ktérych wystepuje powyiszy problem. 12,9% respondentéw
odpowiedziato, ze zna wiele takich rodzin (powyzej 10), 24,2% ankietowanych — kilka rodzin
(ponizej 10), natomiast 19,4% badanych nie styszato o takich rodzinach. 4,8% ankietowanych
miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie, natomiast s$rednio co trzeci badany
zadeklarowat, ze styszat o takich rodzinach, ale nie zna ich osobiscie (38,7%).

Wykres 17. Czy zna Pan/i osobiscie lub ze styszenia rodziny z terenu Gminy Skarszewy,
w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowej? N=62

trudno powiedziec¢ h 4,8%

nie, nie styszatem/a o takich rodzinach _ 19,4%
tak, styszatem/am o takich rodzinach, ale nie
: e N (38,7%
znam ich osobiscie
tak, znam kilka takich rodzin (ponizej 10) _ 24,29

tak, znam wiele takich rodzin (powyzej 10) _ 12,9%
|

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

W nastepnym pytaniu pracownicy instytucjonalni zostali poproszeni o wyrdznienie
najskuteczniejszych dziatan wobec oséb doznajgcych przemocy domowej z terenu Gminy
Skarszewy.

Najczesciej wskazywano na izolowanie ich od oséb stosujacych przemoc (71,0%),
zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego (69,4%),
umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia (51,6%), a takie tworzenie placéwek
specjalizujagcych sie w pomocy osobom doznajacym przemocy (46,8%). Na tworzenie
mieszkann chronionych wskazat $rednio co trzeci ankietowany (38,7%), z kolei na
organizowanie ogodlnodostepnych akcji spotecznych — 17,7% oséb. 1,6% badanych nie
potrafit odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie, z kolei wéréd innych odpowiedzi znalazty
sie nastepujgce propozycje: izolowanie ofiar od sprawcow, ale pozostawiajgc ofiary
w mieszkaniu. Odizolowanie sprawcy, pomoc ofiarom w wyjsciu z roli ofiary i stanieciu na

wtasne nogi (1,6%).

43




- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

Wykres 18. Jakie dziatania wedtug Pana/i bylyby najskuteczniejsze wobec oséb
doznajacych przemocy domowej z terenu Gminy Skarszewy? N=62

izolowanie ofiar od osdb stosujgcych przemoc 71,0%
ramogo, soriamege torsmostyeonese N
prawnego, socjalnego, terapeutycznego i

umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparciach _ 51,69
tworzenie placéwek specjalizujgcych sie w
: I o,8%
pomocy osobom doznajacym przemocy
tworzenie mieszkan chronionych _E 8,7%

organizowanie ogdlnodost h akcji
g golnodostgpnych aKkcjl _ 17,7%
spotecznych

nie wiem I 1,6%

inne F1,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem
5 0 O% w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien byé rozwijany
4 jest WSPIERANIE RODZINY. Obszar ten znalazt sie na 1 miejscu

pod wzgledem liczby wskazan pracownikow.
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PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia

(WHO) pojecie zdrowie oznacza stan ,fizycznego,
psychicznego i spotecznego dobrostanu bedacego
wynikiem interakcji jednostki i Srodowiska" [4].
Ochrona zdrowia wigze sie w szczegolnosci z opieka
zdrowotng, dziatalnoscig prewencyjng, informacyjna

oraz promocja zdrowia.

[4] https://eregion.wzp.pl/obszary/ochrona-zdrowia

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Problem dtugotrwatej choroby dotyczy osdéb, ktére z powodu posiadanego schorzenia
pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktéra cierpig, czesto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Ciezka choroba
jest definiowana jako taka, ktdéra zagraza zyciu cztowieka. Dtugotrwata lub ciezka choroba
byta na przestrzeni ostatnich trzech lat jednym z gtdwnych powoddéw przyznawania pomocy
spotecznej mieszkaricom Gminy Skarszewy, jednakze w omawianym okresie dostrzec mozna
systematyczny spadek liczby beneficjentéw w tym zakresie. W 2022 roku z tego powodu
wsparcie otrzymato 126 rodzin — a wiec o 18,2% mniej niz w 2021 roku i 0 21,2% mniej niz

w 2020 roku.
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Wykres 19. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z spotecznej z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby na przestrzeni lat 2020-2022
200

160 154

150

100

50

0 T
2020 2021 2022
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Dtugotrwata lub ciezka choroba w 2022 roku jako powdd udzielania pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie na trzecim miejscu. W tym samym roku liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 510, a wiec rodziny borykajgce sie
z problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowity 24,7% ogoétu. Na przestrzeni lat
2020-2022 ich udziat ulegt zmniejszeniu, gdyz w 2020 roku byto to 31,1%, natomiast
w 2021 roku — 28,2%.

Na koniec 2022 roku w Gminie Skarszewy na 10 tys. ludnosci przypadaty
2 przychodnie. Jest to nizsza warto$¢ w poréwnaniu do catego wojewddztwa pomorskiego
oraz Polski, gdzie ksztattuje sie ona na poziomie kolejno 5 i 6 przychodni. W 2022 roku
na 1 apteke przypadato w Gminie Skarszewy 4 835 mieszkancéw, a wiec znacznie wiecej niz
na terenie wojewddztwa pomorskiego (3 573 osoby), jak i catego kraju (3 240 osdb).
Z powyzszego wynika, ze dostep do podstawowej opieki zdrowotnej oraz aptek na terenie
Gminy ksztattuje sie na mniej korzystnym poziomie wzgledem wojewddztwa i kraju.

Tabela 14. Dane dotyczace ochrony zdrowia w Gminie Skarszewy, wojewoddztwie
pomorskim i Polsce na przestrzeni lat 2020-2022

. wojewddztwo
Gmina Skarszewy )
egdlnienie pomorskie

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

przychodnie na
L. 2 2 2 5 5 5 6 6 6
10 tys. ludnosci

ludnos¢ na 1 apteke
4839 | 4823 | 4835 | 3546 | 3568 | 3573 | 3159 | 3195 | 3240

ogdlnodostepna
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Gminny Osrodek Zdrowia w Skarszewach dziata w oparciu o ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz statut nadany uchwatg Rady Miejskiej
w Skarszewach. GOZ prowadzi dziatalnos¢ w zakresie $wiadczenia ustug zdrowotnych
w dwéch placéwkach, zlokalizowanych w Skarszewach i Pogdédkach.

W Gminnym Os$rodku Zdrowia w Skarszewach wykonywane sg badania laboratoryjne,
badania ultrasonograficzne (tj. jamy brzusznej, tarczycy, ginekologiczne), badania
elektrokardiograficzne, badania KTG, holter ci$nieniowy, holter EKG, testy wysitkowe i echo
serca. Analogicznie jak w latach poprzednich prowadzone s3 obowigzkowe szczepienia dla
dzieci i mtodziezy wynikajace z kalendarza szczepien. Prowadzac dziatalnos$é z zakresu
promocji zdrowia uczestniczono w programach zdrowotnych finansowanych przez NFZ
w zakresie profilaktyki chordb uktadu krazenia oraz profilaktyki raka szyjki macicy.
Realizowane sg takze 2 programy edukacyjne dla pacjentéw chorujgcych na nadcisnienie
tetnicze oraz na cukrzyce.

Osrodek realizowat réwniez Program zapobiegania grypie, z ktérego w 2022 roku
skorzystato 136 oséb. Ponadto, podjgt wspodtprace z firmg NORDMEDIC Rehabilitacja,
w ramach ktérej z zabiegdw rehabilitacyjnych w 2022 roku skorzystato 41 osdéb — to
0 11 osdéb wiecej niz w 2021 roku oraz o 16 wiecej niz w 2020 roku.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez Gmine
nalezy organizacja i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone s3 dla oséb dorostych, wykazujgcych
zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego: chorych
psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne), uposledzonych umystowo, oséb
wykazujgcych inne powazne zaktécenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga formy pomocy
i opieki niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym, a w wyjgtkowych
przypadkach dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi. W 2022 roku ze
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w ramach zadan
zleconych Gminie skorzystato 11 oséb. Realizatorem w/w ustug na terenie Gminy
w omawianym roku byt Medis24 Sp. z 0. 0. w Warszawie oraz Centrum Diagnostyczno-
Terapeutyczne Karolina Brzeska w Starogardzie Gdanskim. W 2022 roku zrealizowano

3 299,5 godzin ustug na rzecz 3 podopiecznych i 8 dzieci. Na przestrzeni analizowanych lat,
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liczba osdb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekuniczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi ulegata wahaniom, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 20. Liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w Gminie Skarszewy na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Na terenie Gminy funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry prowadzony
jest przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Skarszewach. W ramach porozumienia z Pomorskim Urzedem Wojewddzkim, SDS
otrzymat dotacje na utrzymanie 40 miejsc. W zajeciach w zwigzku ze zmiang uczestnikdw,
w ciggu 2022 roku braty udziat 44 osoby z zaburzeniami psychicznymi korzystajgc z poét
stacjonarnej formy pomocy.

Ponizsza analiza opiera sie na danych dotyczacych problemu uzaleznien. W 2022
roku z pomocy GOPS w Skarszewach z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystato
47 rodzin. Mozna zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata wahaniom, jednakze w 2022 roku
osiggneta najnizszg warto$é. W omawianym okresie rodziny z terenu Gminy korzystaty
rowniez z pomocy i wsparcia z powodu narkomanii. W 2022 roku ich liczba wyniosta 1 i tym

samym byfa taka sama, jak w 2021 roku oraz nizsza niz w 2020 roku.
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Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2020-2022
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Alkoholizm w 2022 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowat sie na pigtym miejscu. W tym samym roku liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej wyniosta 510, a wiec rodziny borykajace sie z problemem alkoholizmu
stanowity 9,2% ogotu. Na przestrzeni lat 2020-2022 ich udziat ulegt zmniejszeniu, gdyz
w 2020 roku byto to 9,9%, natomiast w 2021 roku — 9,5%. Rodziny borykajgce sie
z problemem narkomanii w 2022 roku stanowity 0,2% ogoétu rodzin korzystajacych z pomocy

i wsparcia —to tyle samo co w 2021 roku oraz mniej niz w 2020 roku (0,4%).

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii, w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2022 roku
Komisja liczyta 7 cztonkdéw. W 2022 roku przeprowadzili oni rozmowy 11 osobami
uzaleznionymi od alkoholu oraz 11 cztonkami rodzin oséb uzaleznionych. Jednoczesnie
w omawianym roku Komisja podjefa czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznienia wobec 9 osdéb oraz wystgpita do
sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 3 0sdb.

W 2022 roku wzgledem roku 2020 zauwazalny byt spadek w zakresie liczby osob
uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin, z ktérymi Komisja przeprowadzita rozmowy.
Podobnie sytuacja ksztattowata sie w przypadku liczby oséb, w stosunku do ktdrych podjeto

czynnos$ci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
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obowigzku poddania sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia. W poréwnaniu do 2021
roku zauwazalny jest takze spadek liczby oséb, wobec ktérych wystgpiono do sgdu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. Dane dotyczace dziatan
Komisji w latach 2020-2022 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Dziatania Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
i Narkomanii w Skarszewach wobec oséb uzaleznionych w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba 0séb uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono 20 30 11
rozmowy

liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi
przeprowadzono rozmowy

liczba 0séb w stosunku do ktérych podjeto czynnosci

zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 20 30 9

uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu

w placédwce leczenia uzaleznienia

liczba osdb, wobec ktérych wystgpiono do sagdu z wnioskiem

o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw

22 29 11

2 7 3

alkoholowych PARPA-G1 za 2020 i 2021 rok. Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwiqzywania problemdéw alkoholowych KCPU-G1 za 2022 rok

W 2022 roku na terenie Gminy Skarszewy funkcjonowat Punkt Konsultacyjny,
dziatajgcy ze $rodkéw pochodzgcych z koncesji przyznawanych na sprzedaz napojow
alkoholowych (tzw. korkowe), ktéry byt czynny tacznie 20 godzin w miesigcu. Pomoc
i wsparcie mogg uzyska¢ tam osoby uzaleznione od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, wspétuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemocg lub alkoholizmem
rodzicéw, osoby doznajgce przemocy domowej lub stosujgce przemoc. W Punkcie udzielane
byto profesjonalne wsparcie przez wyspecjalizowanego terapeute.

W 2022 roku w Punkcie udzielono 1 porady 1 osobie z problemem alkoholowym oraz
12 porad 12 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym. Na przestrzeni
lat 2020-2022 liczba oséb uzaleznionych, ktérzy skorzystali z poradnictwa oferowanego przez
Punkt ulegta spadkowi, z kolei wzrosta liczba cztonkdédw rodzin oséb uzaleznionych. W 2021
roku dziatalno$¢ Punktu zostata zawieszona, co spowodowane byto pandemig COVID-19
i zwigzanymi z nig obostrzeniami sanitarnymi. Z powyzszego wynikajg zerowe wartosci

przedstawione na kolejnym wykresie.
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W PK pomoc uzyskujg takze osoby zmagajgce sie z problemem narkotykowym oraz
cztonkowie ich rodzin. W 2022 roku w Punkcie nie udzielono zadnej porady osobom
uzaleznionym od narkotykdw, a takze cztonkom ich rodzin.

Wykres 22. Liczba oséb uzaleinionych od alkoholu oraz dorostych cztonkéw ich rodzin,
ktorzy skorzystali z porad udzielanych w Punkcie Konsultacyjnym w latach 2020-2022
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Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych PARPA-G1 za 2020 i 2021 rok. Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych KCPU-G1 za 2022 rok

W 2022 roku zostata zawarta umowa dotacyjna z SPZOZ Centrum Zdrowia
Psychicznego i Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim, w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych dla mieszkancow
Gminy Skarszewy. Zadania te obejmujg w szczegdlnosci:

= pomoc terapeutyczng i rehabilitacyjng dla o0sdéb uzaleznionych od alkoholu,
narkotykow i innych substancji psychoaktywnych,

= pomoc psychospoteczng i prawng dla rodzin, w ktérych wystepujg problemy
zwigzane z uzaleznieniami oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej oraz
edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy,

= |eczenie zaburzen nerwicowych, czesto towarzyszgcym szczegblnie osobom
wspotuzaleznionym oraz dorostym dzieciom alkoholikéw (w tym lekowych

i depresyjnych, nerwic natrectw, zaburzen funkcjonowania wynikajgcych z ciezkiego

stresu, zaburzen adaptacyjnych, odzywania, snu, nawykéw i popedow).

W Przychodni Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdaniskim w 2022 roku

zarejestrowano 100 osob z terenu Gminy Skarszewy, ktérym udzielono 1 202 porady
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specjalistyczne. Przychodnia zapewnia profesjonalng pomoc lekarskg — psychiatryczng,
psychologiczng i terapeutyczng. Uzalezniony oraz jego rodzina majg mozliwos¢ udziatu
w spotkaniach indywidualnych, jak i wtasciwe] terapii grupowej. Funkcjonuje tu réowniez
oddziat dzienny oraz grupy wsparcia dla DDA. W 2021 roku w PLU odnotowano 130
mieszkancodw Gminy, ktérym udzielono 1 498 porad, z kolei w 2020 roku — 144 osoby, ktére
skorzystaty z 1333 porad. Na przestrzeni analizowanych lat, liczba mieszkaricow Gminy
korzystajacych z Przychodni Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim ulegta
zmniejszeniu i w 2022 roku przyjeta najnizszg wartos¢. W przypadku liczby udzielonych porad
zauwazy¢ mozna wahania ich liczby i tym samym w 2022 roku réwniez osiggnefa najmniejsza
wartosc.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajgcych z Przychodni Leczenia Uzaleinien w Starogardzie
Gdanskim oraz liczba udzielonych porad w latach 2020-2022
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020, 2021 i 2022 rok

Na poczatku 2022 roku zawarto umowe dotacyjng z wykwalifikowanym
psychologiem — psychoterapeutg uzaleznien. W ramach ustug psychoterapeutycznych
prowadzono terapie os6b dotknietych problemem alkoholowym - dzieci, mtodziezy,
dorostych i par. Przeprowadzono 208 spotkann konsultacyjnych, ktére odbywaty sie
w Centrum Wspierania Rodziny w Skarszewach. Ze wsparcia psychologicznego w 2022 roku
skorzystaty facznie 54 osoby. W stosunku do poprzednich lat zauwazy¢ mozna spadek
zaréwno w zakresie liczby spotkan konsultacyjnych, jak i liczby oséb z nich korzystajgcych.

Tabela 16. Liczba spotkan konsultacyjnych z psychoterapeutg uzaleznien oraz liczba oséb,
ktére z nich korzystaty w latach 2020-2022

wyszczegolnienie 2021 2022
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liczba spotkan konsultacyjnych 260 260 208
liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia 56 56 54

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020, 2021 i 2022 rok

Na terenie Gminy Skarszewy dziata samopomocowa grupa wsparcia dla oséb
z problemem alkoholowym.

W zakresie profilaktyki uzaleznien na terenie gminy Skarszewy prowadzone sg liczne
dziatania profilaktyczne. W 2022 roku realizowano program profilaktyczny Szkofa dla
Rodzicow i Wychowawcdw, ktory jest rekomendowany w ramach Systemu Rekomendac;ji
Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez KCPU,
ORE oraz IPiN.

W omawianym okresie prowadzone byty takie inne programy profilaktyczne
z zakresu profilaktyki uniwersalnej oraz selektywnej, nieobjete systemem rekomendaciji,
a takze nieustrukturyzowane programy profilaktyczne wychodzace poza katalog
rekomendaciji, tj.: jednorazowe prelekcje i pogadanki, spektakle oraz konkursy.

W 2022 roku zorganizowano warsztaty profilaktyczne dla uczniéw wszystkich szkot
podstawowych na terenie Gminy, ktérych celem byto zmniejszenie ryzyka uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych poprzez zwiekszenie swiadomosci ucznidw na temat skutkow
siegania po substancje psychoaktywne w miodym wieku, przeciwdziatania przemocy
rowiesniczej, a przy tym wzmocnienie czynnikdw chronigcych w zakresie rozwoju
samoswiadomosci i poczucia witasnej tozsamosci, a takze umiejetnosci w zakresie
rozwigzywania sytuacji konfliktowych. Przeprowadzono warsztaty w 6 szkotach
podstawowych na terenie Gminy Skarszewy — 21 warsztatéw dla miodziezy (po 1,5 godz.),
6 spotkan dla rodzicow oraz 6 spotkan dla nauczycieli/wychowawcéow. W warsztatach
w 2022 roku wzieto udziat 102 uczniéw, 110 nauczycieli oraz 116 rodzicéw, z kolei w 2021
roku wzieto w nich udziat 390 ucznidw, 25 wychowawcdéw oraz okoto 100 rodzicow.

Na terenie Gminy Skarszewy w trzech szkotach podstawowych (w Skarszewach,
Szczodrowie i Pogddkach) prowadzone byty zajecia opiekunczo-wychowawcze dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych. Ich zadaniem jest zapewnienie uczniom zorganizowanej opieki
wychowawczej w celu wszechstronnego rozwoju osobowosci i przeciwdziatanie patologii.
Cele te sg realizowane poprzez:

= zagospodarowanie uczniom czasu wolnego,
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= pomoc w odrabianiu lekcji poprzez organizowanie zespotowej nauki,

= wdrazanie do samodzielnej pracy umystowe] i udzielanie indywidualnej pomocy
uczniom majgcym trudnosci w nauce,

" ujawnianie i rozwijanie zainteresowan i uzdolnien dzieci i miodziezy poprzez
organizowanie réznorodnych form zajeg,

= prowadzenie pracy wychowawczej zmierzajgcej do ksztattowania u wychowankdéw
wiasciwej postawy spoteczno-moralnej,

= wyrabianie umiejetnosci nawigzywania prawidtowych kontaktéw z otoczeniem
spotecznym i przyrodniczym, aktywnosci spotecznej i  samodzielnosci
w podejmowaniu réznorodnych zadan,

= organizowanie warunkéw dla rozwoju fizycznego ucznidw, w szczegdlnosci
organizowanie zajec i gier sportowych majgcych na celu prawidtowy rozwdéj fizyczny
dzieci,

= ksztattowanie nawykéw higieny i czystosci, organizowanie warunkéw do zachowania
i poprawy zdrowia oraz upowszechnianie zasad kultury zdrowotnej,

= wdrazanie ucznidw do pozytecznego organizowania sobie wolnego czasu, wyrobienie
nawykow kulturalnej rozrywki, sportu i zabawy na Swiezym powietrzu,

= prowadzenie wspodtpracy z rodzicami, wychowawcami klas, w celu rozwigzywania
napotkanych trudnosci wychowawczych,

= rozpoznanie i realizacja aktualnych potrzeb dzieci i mtodziezy.

Zajecia w 2022 roku odbywaty sie 2 razy w tygodniu, w udostepnionych bezptatnie
pomieszczeniach na terenie szkét. W okresie styczen-wrzesien 2022 roku, zajecia
skarszewskiej grupy odbywaty sie na terenie Centrum Wspierania Rodziny w Skarszewach.
W kazdej miejscowosci funkcjonowata 15-osobowa grupa, czyli na zajecia uczeszczato
regularnie 45 dzieci, a w 2022 roku skorzystato z nich fgcznie 60 dzieci. W 2021 roku liczba
dzieci korzystajacych z zajeé wyniosta 52, z kolei w 2020 roku — 54 dzieci.

Dodatkowo w 2022 roku dla dzieci uczeszczajacych na zajecia opiekunczo-
wychowawcze zorganizowane zostaty ponizsze atrakcje, z wykorzystaniem elementéw
programow profilaktycznych:

=  zajecia sportowe w Skarszewskim Centrum Sportu,
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= wypoczynek letni nad morzem z programem profilaktycznym dla dzieci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
= wycieczka do Energylandii,

= Spotkanie Mikotajkowe.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
JEGO MIESZKANCOW

W niniejszej czesci diagnozy przedstawione zostaty potrzeby dorostych mieszkancéw
Gminy Skarszewy w zakresie ustug spotecznych w sferze promocji i ochrony zdrowia.

W pierwszym pytaniu zapytano badanych, czy na terenie Gminy istnieje potrzeba
poszerzenia dziatan zwigzanych z promocjy zdrowia (edukacja zdrowotna, profilaktyka,
ksztattowanie odpowiednich postaw zdrowotnych, promowanie zdrowego stylu zycia).
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odpowiedziata na to pytanie twierdzaco (80,6%),
natomiast 5,4% oséb biorgcych udziat w badaniu jest zdania, ze powyisze dziatania na
terenie Gminy nie sg potrzebne. Brak wiedzy w tym zakresie wykazato 14,0% respondentow.

Wykres 24. Czy na terenie Gminy Skarszewy istnieje potrzeba poszerzenia dziatan
zwigzanych z promocjg zdrowia (edukacja zdrowotna, profilaktyka, ksztattowanie
odpowiednich postaw zdrowotnych, promowanie zdrowego stylu zycia)? N=129

W tak
M nie

M nie wiem

W kolejnym pytaniu mieszkaricy mieli oceni¢ obecny poziom dostepnosci do opieki
psychologicznej, psychiatrycznej i terapeutycznej. Opinia respondentéw dotyczgca poziomu
dostepnosci do wyzej wymienionych form opieki przedstawia sie nastepujgco:

® Opieke psychologiczng bardzo dobrze lub dobrze ocenia tgcznie 5,4% badanych,

a o jej Srednim poziomie ma przekonanie co szésty mieszkaniec Gminy (17,8%).
Ponad potowa respondentéw ocenita poziom dostepnosci jako bardzo zty lub zty

(58,9%), natomiast brak wiedzy w tym zakresie wykazato 17,8% badanych oséb.
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®" Na bardzo dobry lub dobry poziom dostepnosci do opieki psychiatrycznej
wskazato tacznie 3,1% respondentdéw, o jej srednim poziomie ma przekonanie
7,8% badanych, z kolei o jej ztym lub bardzo ztym poziomie — ponad poftowa
badanych (55,9%). Srednio co trzeci ankietowany miat trudnosci w ocenieniu
poziomu dostepnosci do opieki psychiatrycznej w Gminie (33,3%).

® Opieke terapeutyczng bardzo dobrze lub dobrze ocenia tgcznie 7,8% badanych,
a o jej Srednim poziomie ma przekonanie $rednio co pigty mieszkaniec Gminy
(22,5%). Ponad potowa respondentéw ocenita poziom dostepnosci do opieki
terapeutycznej jako bardzo zty lub zty (52,7%), natomiast brak wiedzy w tym
zakresie wykazato 17,1% badanych osdb.

Tabela 17. Prosze oceni¢ obecny poziom dostepnosci do opieki psychologicznej/
psychiatrycznej/terapeutycznej na terenie Gminy Skarszewy. W kazdym wierszu nalezy
zaznaczy¢ maksymalnie jedng odpowiedZ. Prosze postuizy¢ sie sze$ciopunktowa skalg,
na ktérej 0 oznacza ,nie wiem”, 1 — ,bardzo zty”, 2 - ,zty”, 3 - ,sredni”, 4 — , dobry”,
5 -, bardzo dobry”. N=129

wyszczegolnienie (0] 1 2 3 4 5
opieka psychologiczna 17,8% 36,4% 22,5% 17,8% 5,4% 0,0%
opieka psychiatryczna 33,3% 35,7% 20,2% 7,8% 3,1% 0,0%
opieka terapeutyczna 17,1% 27,9% 24,8% 22,5% 6,2% 1,6%

W obszarze promocji i ochrony zdrowia, mieszkancy Gminy Skarszewy zostali
poproszeni o wskazanie dziatan, ktére ich zdaniem powinny zosta¢ podjete na szerszg skale
w celu wyeliminowania lub ograniczenia problemu uzaleznien.

Ankietowani najczesciej wskazywali na profilaktyke dzieci i mtodziezy oraz pomoc
psychologiczno-terapeutyczng dla oséb uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin (po 66,7%).

W dalszej kolejnosci wyrdzniono organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych
oraz cztonkéw ich rodzin (56,6%), leczenie odwykowe (45,7%), natomiast co trzeci
mieszkaniec wskazat na warsztaty dla rodzicow dzieci uzaleznionych (38,8%),
upowszechnianie informacji na temat dostepnych form pomocy (35,7%), utatwianie dostepu
dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznien do uczestnictwa w zajeciach w placéwkach
wsparcia dziennego jak np. swietlice Srodowiskowe (34,9%) oraz profilaktyke oséb dorostych
(32,6%). Na rozwdj alternatywnych form spedzania czasu wolnego wskazato 30,2%

mieszkanncow, natomiast najmniejszy odsetek wyréznit pomoc materialng (11,6%).
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1,6% badanych nie wie, jakie dziatania nalezy podejmowac¢ w zakresie uzaleznien na

terenie Gminy, z kolei 0,8% wskazato na inne dziatania, gdzie wymieniono likwidacje sklepow

alkoholowych.
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Wykres 25. Jakie dziatania nalezy podejmowaé¢ w szerszym zakresie na terenie Gminy
Skarszewy w celu wyeliminowania lub ograniczenia problemu uzaleznien? N=129

profilaktyka dzieci i mtodziezy 66,7%
pomoc psychologiczno-terapeutyczna dla oséb
L L . 66,7%
uzaleznionych oraz cztonkdw ich rodzin
organizowanie grup wsparcia dla oséb
. L . 56,6%
uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin
warsztaty dla rodzicow dzieci uzaleznionych _ 38,8%
upowszechnianie informacji na temat dostepnych _ 38 7%
form pomocy 707
utatwienie dostepu dla dzieci z rodzin z
problemem uzaleznien do uczestnictwa w _ 34/9%
zajeciach w placdwkach wsparcia dziennego
profilaktyka oséb dorostych _ 32,6%
rozwdj alternatywnych form spedzania czasu _ 30,29
wolnego P
pomoc materialna - 11,6%
nie wiem I 1,6%
inne 0,8%
nie dostrzegam potrzeby poszerzenia oferty
pomocowej dla 0séb uzaleznionych oraz cztonkéw | 0,0%
ich rodzin
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie @

3 0 ’ 2% ustug spotecznych, ktéry powinien byé rozwijany jest

PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA. Obszar ten znalazt sie
na 1 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkaricow.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty potrzeby poszerzenia dziatan

w zakresie promocji i ochrony zdrowia z perspektywy pracownikéw instytucjonalnych oraz
trudnosci, jakie napotykajg mieszkarncy podczas korzystania z ustug zdrowotnych.

W pierwszej kolejnosci poproszono respondentéw o wskazanie trudnosci, jakie
napotykajg mieszkancy Gminy Skarszewy przy korzystaniu z ustug zdrowotnych. Najczesciej
wskazywano na dfugi okres oczekiwania na wizyte (59,7%) oraz pfatne wizyty
u specjalistéow (56,5%). Na trzecim miejscu wsréd trudnosci znalazt sie dtugi okres
oczekiwania na zabiegi lub badania (40,3%). Srednio co trzeci ankietowany wyréznit brak
specjalistéw z niektdérych dziedzin wymieniajgc: gastrologdw, ortopeddw, endokrynologdw,
neurologéw, kardiologédw, laryngologéw, chirurgéw, okulistéw, hematologdw,
dermatologdw, diabetologdéw, ginekologdw oraz psychologow (38,7%). Na brak dojazdu do
lekarza wskazato 30,6% osdb, a na trudnosci z uzyskaniem skierowania do lekarza specjalisty
—17,7% badanych.

Ponadto, 16,1% ankietowanych zwrdcito uwage na trudnosci z uzyskaniem
skierowania na badania, z kolei 9,7% na ograniczong liczbe wizyt domowych lekarza u oséb
przewlekle chorych i z niepetnosprawnosciami. 8,1% badanych nie dostrzega zadnych
trudnosci przy korzystaniu z ustug zdrowotnych na terenie Gminy Skarszewy, natomiast 3,2%

wskazato na odpowiedz ,,nie wiem”.
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Wykres 26. Jakie Pana/i zdaniem trudnosci napotykajg mieszkaricy Gminy Skarszewy przy
korzystaniu z ustug zdrowotnych? N=62

dtugi okres oczekiwania na wizyte 59,7%

ptatne wizyty u specjalistow 56,5%

dtugi okres oczekiwania na zabiegi lub badania 40,3%

brak specjalistéw z niektdérych dziedzin 38,7%

brak dojazdu do lekarza 30,6%

trudnosci z uzyskaniem skierowania do lekarza
specjalisty

17,7%

1%

[N
(*)]

trudnosci z uzyskaniem skierowania na badania

ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u oséb

S e 9,7%
przewlekle chorych i z niepetnosprawnosciami

nie dostrzegam zadnych trudnosci 8,1%

nie wiem l 3,29

inne | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
Pracownicy instytucjonalni mieli rdwniez wskaza¢ na potrzeby w zakresie dziatan
zwigzanych z promocjg zdrowia. Wéréd propozycji respondentéw znalazty sie:
= warsztaty, spotkania z lekarzami,
= dziafania sportowe — w ramach ksztattowania zdrowego stylu zycia ws$réd dzieci,
zajecia korekcyjne w zw. z wadami postawy,
= prelekcje wygtaszane przez specjalistéw dotyczgce promocji zdrowia,
= spotkania z dietetykami,

= dni otwarte w oSrodku zdrowia,
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= ksztattowanie postaw zdrowotnych, promowanie aktywnosci fizycznej, zdrowego
stylu zycia dla mieszkancéw w kazdym wieku. Proponuje utworzenie parkrunu
w Skarszewach,

= profilaktyka zdrowia psychicznego w szkole podstawowej i ponadpodstawowe] —
radzenie sobie z trudnymi emocjami,

= ksztattowanie odpowiednich postaw zdrowotnych: dbanie o higiene osobistg,
odpowiednie nawyki zywienia, unikanie uzywek,

= porady, zachecanie do ruchu-tworzenie grup aktywnych,

= informacje i ulotki na temat zdrowego stylu Zzycia, zapobieganie chorobom
cywilizacyjnym,

= wiekszy dostep do konsultacji psychologicznych, zajecia $wietlicowe dla dzieci
i mtodziezy z rodzin zagrozonych patologia,

* informowanie mieszkancow w formie plakatéw, pogadanek, akcji, konkurséw
o szkodliwosci alkoholu, tytoniu. Informowanie dorostych, ze e-papierosy oraz
energetyki tez stanowig zagrozenie dla ich dzieci.

= szkolenia w szkotach — wizyty oséb bezposrednio znajgcych temat, ktdore beda

organizowaty warsztaty/ szkolenia/pogadanki.

Dalsza cze$¢ raportu stanowi prébe oszacowania skali problemu uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych. Kolejny wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych na
pytanie o znajomos¢ rodzin z terenu Gminy, w ktérych wystepuje powyzszy problem.
29,0% respondentéw odpowiedziato, ze zna wiele takich rodzin (powyzej 10),
32,3% ankietowanych — kilka rodzin (ponizej 10), natomiast 3,2% badanych nie styszato
o takich rodzinach. 6,5% ankietowanych miato trudnosci z odpowiedzig na to pytanie,
natomiast Srednio co czwarty badany zadeklarowat, ze styszat o takich rodzinach, ale nie zna

ich osobiscie (29,0%).
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Wykres 27. Czy zna Pan/i osobiscie lub ze styszenia rodziny z terenu Gminy Skarszewy,
w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od substancji psychoaktywnych (alkohol,
narkotyki, dopalacze)? N=62

trudno powiedzie¢ h 6,5%

nie, nie styszatem/a o takich rodzinach [} 3,2%

tak, styszatem/am o takich rodzinach, ale nie
N (29,0%

znam ich osobiscie

tak, znam kilka takich rodzin (ponizej 10) [ INNENRNGEGENENEGEGEGEGEEEEEEEEEE 323%

tak, znam wiele takich rodzin (powyzej 10) — 29,0%
[ [

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

W kolejnym pytaniu dotyczagcym obszaru probleméw uzaleznien, pracownicy
mieli wskazaé jakie dziatania wedtug nich powinny byé podejmowane na szerszg skale
na rzecz osob uzaleznionych i ich rodzin.

Zdecydowana wiekszos¢ osOb wskazata na pomoc psychologiczno-terapeutyczng
(85,5%) oraz dziatania z zakresu profilaktyki dzieci i mtodziezy szkolnej (64,5%). Co drugi
ankietowany wskazat na tworzenie warunkéw do rozwoju klubéw abstynenckich, grup
wsparcia itp. (51,6%) oraz profilaktyke dorostych (48,4%). Blisko co trzeci pracownik wskazat
na pomoc medyczng (30,6%), natomiast pomoc prawng wyrdznito 17,7% respondentdw.
Najmniejszy odsetek badanych wyrdznit pomoc finansowg (1,6%), natomiast wsréd innych
odpowiedzi wskazywano na pomoc osobom wspdtuzaleznionym oraz profilaktyke wsrod oséb

dorostych dotknietych problemem uzaleznienia (3,2%).
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Wykres 28. Jakie dziatania na terenie Gminy Skarszewy powinny by¢ podejmowane na
szerszg skale na rzecz oséb uzaleznionych i ich rodzin? N=62

pomoc psychologiczno-terapeutyczna 85,5%

profilaktyka wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej

tworzenie warunkéw do rozwoju klubéw
abstynenckich, grup wsparcia itp.

profilaktyka wsrdd oséb dorostych
pomoc medyczna

pomoc prawna

inne 3,2%
nie wiem 1,6%

pomoc finansowa 1,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
45 20/ ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest
» (0] PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA. Obszar ten znalazt sie

na 2 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikow.
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WSPIERANIE OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI
| STARSZYCH

Dla potrzeb Diagnozy wykorzystano elementy definicji
osoby z niepetnosprawnosciami z  ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych i przyjeto, ze:
osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny Ilub umystowy trwale Ilub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do

wykonywania pracy zawodowej [5].

Procesy zwigzane z wydtuzajacym sie czasem trwania
Zycia oraz ciggte zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci stawiaja przed spoteczenistwem - nowe
wyzwania spoteczne, tj. @ projektowanie polityki
spotecznej wobec osob starszych oraz wdrozenie
rozwigzan, ktore zapewnia godna, bezpieczna

i aktywng starosc.
]

[5] Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100
2b8én. zm.).
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Pierwszg analizowang kwestig dotyczacg oséb z niepetnosprawnosciami jest liczba
rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z GOPS w Skarszewach z powodu
niepetnosprawnosci. Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin ulegata wahaniom, gdyz
w 2020 roku udzielono wsparcia 145 rodzinom, w 2021 roku — 147, a w 2022 roku —
129 rodzinom.

Wykres 29. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
200

145 147
150 129

100 -

50 -

0 -

2020 2021 2022
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Niepetnosprawnos¢ w 2022 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowata sie na drugim miejscu. W tym samym roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spofecznej wyniosta 510, a wiec rodziny borykajace sie
z problemem niepetnosprawnosci stanowity 25,3% ogotu. Na przestrzeni lat 2020-2022 ich

udziat ulegt zmniejszeniu, gdyz w 2020 roku byto to 28,2%, natomiast w 2021 roku — 27,0%.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych. Swiadczone sg one w formie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych,
opieki higienicznej, pomocy w czynnosciach gospodarczych lub porzagdkowych. W 2022 roku
ustugami opiekuriczymi objeto 23 osoby, w 2021 roku — 59, w 2020 roku — 65, co oznacza
regularny spadek w tym zakresie.

Tabela 18. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2020-2022

2020 2021 2022

liczba oséb 65 59 23
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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Wsrdd istotnych zasobdw oferujgcych kompleksowe wsparcie adresowane do oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin nalezy wyszczegdlni¢ Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Skarszewach.

Opiekunowie sprawujgcy bezposrednig opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami
zamieszkujgcy teren Gminy Skarszewy mogli skorzysta¢ z programu ,,Opieka Wytchnieniowa
— edycja 2022”, finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego. Program miat za zadanie
odcigzenie poprzez wsparcie w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego
zastepstwa. Program kierowany byt do cztonkéw rodzin lub opiekundéw, ktérzy wymagali
wsparcia w postaci doraznej, czasowe] przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Z programu w 2022 roku skorzystato 18 oséb, w tym 13 oséb dorostych
oraz 5 dzieci. Zrealizowano tgcznie 3 683 godzin ustug opieki wytchnieniowej. W 2021 roku
pomoc zostata skierowana do 14 oséb (7 dorostych i 7 dzieci), gdzie zrealizowano 2 436
godzin, natomiast w 2020 roku — 13 osdb (7 dorostych i 6 dzieci), ktérym zapewniono 2 225
godzin ustug.

W ramach wsparcia spotecznego oraz dazenia do poprawy funkcjonowania osoby
z niepetnosprawnoscia w jej srodowisku, Gmina Skarszewy brata w 2022 roku réwniez udziat
w programie , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, finansowanym ze srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego. Program kierowany byt do osdéb posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnosci umiarkowanej lub znacznej oraz dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami koniecznosci statej i dtugotrwate] opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W omawianym roku wsparciem objeto 32 osoby
z niepetnosprawnoscig, w tym 12 dzieci oraz 20 osdb dorostych.

Gmina w 2022 roku zawarta umowe na dowoéz dzieci z uposledzeniem umystowym
do Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto

w Skarszewach — 8 dzieci oraz do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Olerika” — 7 dzieci.
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Gmina w 2022 roku ponosita rowniez koszt zwigzany z dowozem dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci dowozonych przez rodzicow:
= Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Starogardzie Gdanskim — 1 dziecko,
= Liceum Ogodlnoksztatcgce w Starogardzie Gdanski — 2 ucznidw,
= Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Swarozynie — 1 uczen,
= Miejskie Publiczne Przedszkole nr 4 ,Teczg Malowane” w Starogardzie Gdanskim —
1 dziecko.
Gmina realizuje dowéz dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci wiasnym
transportem:
= Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Pawta Il w Skarszewach — 1 dziecko (z Demlina do
SP nr 1 w Skarszewach),
= Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Godziszewie — 1 dziecko (z Nowego Gotebiewka do

ZSP w Godziszewie).

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie spoteczenstwem
ma miejsce zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajow. Niesie to za
sobg koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji
senioréow. W Gminie Skarszewy odsetek osdéb bedacych w wieku poprodukcyjnym
w 2022 roku wynidst 17,2%, co oznacza wzrost w stosunku do 2020 roku o 0,8 pp.
Na przestrzeni lat 2020-2022 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow Gminy ulegat regularnemu wzrostowi. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 30. Zestawienie udziatu mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci w Gminie Skarszewy na przestrzeni lat 2020-2022
20,0%

17,2%

16,4% 16,8%

10,0% +———

0,0% -
2020 2021 2022

Zrédfto: https://bdl.stat.gov.pl
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Ogodlna liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych ze sSwiadczern pomocy
spotecznej wyniosta w 2022 roku 81. Zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety — 55 oséb
(67,9%), natomiast liczba mezczyzn wyniosta 26 (32,1%). Na przestrzeni lat 2020-2022
dostrzec mozna spadek w zakresie ogdlnej liczby korzystajgcych z pomocy spotfecznej
mieszkancdw Gminy bedgcych w wieku poprodukcyjnym, ktéry uksztattowat sie na poziomie
34,1% (2022 rok wzgledem 2020 roku).

Wykres 31. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na pte¢ w latach 2020-2022

150
o k\\
50 .—
0
2020 2021 2022
mm kobiety 84 79 55
BN mezczyzni 39 35 26
el 0gGtem 123 114 81

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok

Na terenie Gminy Skarszewy funkcjonuje Dzienny Dom Pobytu ,Senior+”, ktory
dziata 8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. Przedmiotem dziatalnosci Domu jest
w szczegoblnosci zapewnienie: aktywnosci ruchowej, edukacyjnej, edukacji kulturowej oraz
aktywnosci rekreacyjno-opiekunczej. Dziatania kierowane do uczestnikdow sg zréznicowane
w zaleznosci od ich potrzeb i indywidualnych predyspozycji. Dom przeznaczony jest dla 30
0sO0b. W 2022 roku z pobytu w Domu skorzystaty fgcznie 32 osoby, w 2021 roku — 33,
natomiast w 2020 roku — 37 mieszkaficéw Gminy.

W Skarszewach dziata takze Klub ,,Senior+”, ktéry funkcjonuje od poniedziatku do
pigtku przez minimum 4 godziny dziennie. Przedmiotem dziatalnosci Klubu jest
w szczegllnos$ci motywowanie senioréw do dziatania na rzecz samopomocy i dziatan
wolontarystycznych na rzecz innych. Klub przeznaczony jest dla 20 uczestnikéw — z pobytu
w tej placéwce w 2022 roku skorzystato tgcznie 65 oséb, a w latach 2020-2021 — po 62
mieszkancow. Dziatania Klubu Senior+ w 2022 roku obejmowaty m.in. terapie zajeciows,
ruchowg, uczestnictwo w kétkach zainteresowan i treningi samoobstugi. Odbywaty sie

zajecia malarskie, wokalne, ruchowe, poprawiajgce pamiec i koncentracje oraz rekreacyjne.
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Klubowicze brali wudziat w rywalizacjach sportowych, wyjazdach integracyjnych
i spotkaniach z kultura.

Seniorzy zamieszkujgcy Gmine Skarszewy majg z kolei mozliwos¢ uczestniczenia
w zajeciach odbywajgcych sie w ramach Skarszewskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
ktéry we wspodtpracy z GOKIBP organizuje dla stuchaczy cykliczne wyktady, prelekcje, zajecia
taneczno-ruchowe, malarskie czy sportowe. SUTW skupia co roku okoto 70 oséb.

Przedsiewzieciem zblizonym do poprzedniego i funkcjonujgcym réwniez w warunkach
pandemicznym byt Program ,Wspieraj Seniora” dedykowany osobom starszym i samotnym,
w wieku 70 lat i wiecej, w szczegdlnosci pozbawionych pomocy rodziny. Jego celem byto
udzielanie bezposredniego wsparcia seniorom. W ramach tej inicjatywy udzielano seniorom
pomocy poprzez sporzadzanie i dostarczanie do domu zakupdéw, lekdw, produktow
spozywczych oraz niezbednych artykutdw codziennego uzytku. Wsparcia udzielano takze
w formie rozmowy. W 2021 roku wsparciem w ramach Programu objeto 34 senioréw.

Kluczowym zasobem w zakresie wsparcia senioréw s3 domy pomocy spofecznej.
Swiadczone w instytucjach ustugi opiekurcze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne
na poziomie obowigzujgcego standardu, skierowane sg do oséb wymagajacych catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby czy niepetnosprawnosci, ktére nie sg zdolne do
samodzielnej egzystencji. Na terenie Gminy Skarszewy nie funkcjonujg tego rodzaju
placéwki. Liczbe oséb, ktérym optacono pobyt w domu pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to srodki prezentuje ponizsza tabela. Kierowanie do DPS i ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym Domu jest zadaniem wiasnym gminy
o charakterze obowigzkowym. Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba mieszkancéw
przebywajgcych w DPS, za ktérych Gmina Skarszewy ponosita odptatnos¢ ulegata
systematycznemu wzrostowi, ktéry na przestrzeni omawianych lat osiggnat wartos¢ 33,3%.
Kwota przeznaczana na ten cel rowniez regularnie wzrastata.

Tabela 19. Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz odptatnos¢
w latach 2020-2022 (stan na koniec roku)

wyszczegélnienie 2020 2021 2022
liczba 0séb przebywajgcych w DPS 9 10 12
odptatnoécé (z1) 315 753 396 937 458 841

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

W niniejszym podrozdziale przedstawione zostaty problemy i potrzeby poszerzenia
oferty wspierania oséb z niepetnosprawnoscig oraz oséb starszych z Gminy Skarszewy.

W pierwszym pytaniu mieszkaicy mieli wskaza¢ na gtéwne problemy, ktére ich
zdaniem najczesciej dotykajg osoby starsze oraz z niepetnosprawnosciami w Gminie.
Najczesciej badani wskazywali na utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej,
samotnos¢ (po 51,2%), bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania (44,2%), brak
transportu publicznego/problemy z dojazdem ze wsi do miasta (38,8%) oraz bariery
architektoniczne w miejscach publicznych (37,2%).

W dalszej kolejnosci pod wzgledem liczby wskazan znalazty sie niewystarczajgce
srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb (35,7%), dyskryminacja i niski
poziom wrazliwosci spotecznej (34,1%), brak miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscig
(31,0%) oraz ograniczony dostep do placoéwek zapewniajgcych catodobowg opieke (30,2%).
Srednio co czwarty badany wséréd probleméw oséb starszych i z niepetnosprawnosciami
wyroznit niewystarczajgcy zakres $wiadczonych ustug opiekunczych np. higiena i pielegnacja,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem, zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych (28,7%),
problemy psychiczne, emocjonalne (26,4%) oraz brak wsparcia ze strony rodziny (24,8%).

Najmniej zauwazalnym problemem okazata sie niewystarczajgca oferta spedzania
czasu wolnego i integracji spotecznej (14,0%). 2,3% badanych mieszkaincéw nie wie, jakie
problemy dotykajg osoby starsze oraz z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy Skarszewy,
1,6% 0so6b nie dostrzega takich problemdéw, natomiast 0,8% wskazato na inne odpowiedszi,

gdzie znalazt sie brak windy w bibliotece gminnej.
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Wykres 32. Ktdre z nizej wymienionych probleméw w Pana/i opinii najczesciej dotykajg
osoby z niepetnosprawno$ciami i osoby starsze w Gminie Skarszewy? N=129
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Analizujgc wyniki uzyskane w trakcie badania mieszkancow pod katem potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych mozna zauwazyé, ze najwyzszy odsetek
respondentow uwaza, ze na terenie Gminy Skarszewy nalezy zapewnic calodobowg opieke
(50,4%) oraz prowadzic¢ placowki wsparcia dziennego (41,1%).

Srednio co trzeci mieszkaniec wskazat na organizowanie szkoled dla opiekunéw
faktycznych, zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania (np. sportowe, komputerowe, plastyczne),
rozwijanie i tworzenie form spedzania czasu wolnego (po 31,8%) oraz rozpowszechnianie
informacji o dostepnych formach pomocy (31,0%).

29,5% respondentow wskazato na wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
oferujgcych wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych i inicjowanie
powstawania nowych, natomiast 21,7% wyrdznito organizowanie kampanii spotecznych
podnoszgcych sSwiadomos¢ w zakresie potrzeb i probleméw oséb starszych i osdb
z niepetnosprawnosciami.

Brak zdania w zakresie poszerzenia oferty wspierania oséb z niepetnosprawnosciami
i 0s6b starszych wykazato 5,4% respondentéw, natomiast 0,8% nie dostrzega potrzeb w tym

zakresie.
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Wykres 33. W jakich obszarach widzi Pan/i potrzebe poszerzenia oferty wspierania oséb
z niepetnosprawnosciami i oséb starszych na terenie Gminy Skarszewy? N=129

zapewnianie catodobowej opieki

prowadzenie placdwek wsparcia dziennego _ 41,1%
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PRIORYTETYZACJA DZIAtAN
badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
29 5 0/ ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest WSPIERANIE

» O  050B STARSZYCH ORAZ OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI. 2

Obszary te znalazty sie jednoczesnie na 2 miejscu pod wzgledem

liczby wskazan mieszkancow. ‘v’

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

Kolejny blok tematyczny dotyczyt kwestii wspierania oséb z niepetnosprawnosciami
oraz senioréw na terenie Gminy Skarszewy. W trakcie badania przedstawiciele instytucji
okreslili potrzeby w zakresie poszerzania ustug s$wiadczonych na rzecz tych grup

mieszkancow.

W pierwszym pytaniu, pracownicy instytucjonalni mieli wskazaé, czy na terenie
Gminy Skarszewy istnieje zapotrzebowanie na pomoc spoteczng w formie ustug
opiekunczych. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych odpowiedziata twierdzaco na to
pytanie (79,0%), z kolei przeciwne zdanie ma 3,2% osob. Brak wiedzy w tym zakresie
wykazato 8,1% badanych, natomiast 9,7% trudno byto odpowiedzie¢ na to pytanie.

Wykres 34. Czy Pana/i zdaniem na terenie Gminy Skarszewy istnieje zapotrzebowanie na
pomoc spoteczng w formie ustug opiekunczych? N=62

M tak
M nie
M trudno powiedziec¢

H nie wiem
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W kolejnym pytaniu pracownicy mieli wskaza¢, jakie ustugi opiekunicze ich zdaniem
powinny zosta¢ wdrozone na terenie Gminy. Na podstawie deklaracji badanych mozna
stwierdzi¢, Zze najczesciej wskazywano na dotrzymywanie towarzystwa, pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych (po 56,5%), pomoc w postaci posredniczenia z lekarzem
(50,0%), pomoc w przygotowaniu lub dostarczeniu positkéw (48,4%) oraz pomoc
w utrzymaniu higieny osobistej (46,8%). Nieco rzadziej wskazywano na pomoc w postaci
zakupu artykutéw spozywczych (43,5%), pomoc w postaci realizacji recept w aptece (40,3%),
natomiast co trzeci pracownik wyrdznit pomoc w kontaktach ze spotecznoscig lokalng,
pomoc w postaci sprzgtania pomieszczen (po 35,5%) oraz wolontariat (33,9%).

4,8% badanym trudno byto odpowiedzie¢ na to pytanie, z kolei 1,6% nie dostrzega
potrzeby poszerzania oferty ustug opiekuriczych dla oséb z niepetnosprawnosciami i oséb
starszych. Wsrdéd innych odpowiedzi jedna osoba wskazata na transport oséb starszych

np. do lekarza czy kosciota (1,6%).
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Wykres 35. O jaka mozliwos¢ Pana/i zdaniem nalezy poszerzy¢ oferte ustug opiekuriczych
dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy Skarszewy? N=62
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Kolejne pytanie zadane pracownikom instytucjonalnym odnosito sie do poszerzenia
oferty doraznego  wsparcia ustugowego na rzecz seniorébw oraz  0s6b
z niepetnosprawnosciami w Gminie Skarszewy.

Analiza materiatu badawczego pokazata, ze respondenci najczesciej widzg potrzebe
wprowadzenia ustug transportu (67,7%), drobnych ustug remontowych (58,1%), ustug
porzadkowych w postaci mycia okien, podtég itp. (53,2%) oraz pomocy przy naprawie
rzeczy codziennego uzytku (50,0%).

Srednio co pigty badany wyréznit opieke nad zwierzetami (22,6%), natomiast po
17,7% ankietowanych wyrdznito ustugi pralnicze i fryzjerskie. Najrzadziej respondenci
wskazywali na ustugi krawieckie (6,5%) oraz ogrodnicze (11,3%). 8,1% badanym trudno byto

odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Wykres 36. O jakg mozliwos¢ Pana/i zdaniem nalezy poszerzy¢ oferte doraznego wsparcia
ustugowego na rzecz os6b starszych i z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy
Skarszewy? N=62

zapewnienie transportu 67,7%

drobne ustugi remontowe 58,1%
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PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
30 60/ ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest WSPIERANIE @
| o OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI. Obszar ten znalazt sie na ‘y
3 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikow.
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PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

) badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
2 7 ,4 /o ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest WSPIERANIE
SENIOROW. Obszar ten znalazt sie na 5 miejscu pod wzgledem
liczby wskazan pracownikow.

EDUKACJA PUBLICZNA

Edukacja odgrywa niezwykle istotng role w zyciu
kazdego mtodego cztowieka. Gtowna jej funkcja jest
przygotowanie go do zycia w ciggle zmieniajacym sie
Swiecie. Ksztattuje ona jego osobowosé, pozwala na
rozwoj zainteresowan oraz nabycie umiejetnosci
radzenia sobie w trudnych, stresujgcych sytuacjach.
Edukacja przyczynia sie takze do procesu socjalizacji
wsrod ucznidw, poniewaz dostarcza wiedzy na temat

norm spotecznych.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

W Gminie Skarszewy funkcjonuje 7 placowek oswiatowych, dla ktérych organem

prowadzgcym jest Gmina Skarszewy:
1) ZSP w Skarszewach:
= Szkota Podstawowa nr 2 im. Mikotfaja Kopernika,
= Branzowa Szkota | stopnia.
2) Szkota Podstawowa nr 1 im. Jana Pawta Il w Skarszewach,
3) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Godziszewie:
= Szkota Podstawowa im. ks. Franciszka Sawickiego,
= przedszkole w Demlinie.
4) Szkota Podstawowa im. Piotra Szturmowskiego w Pogddkach:

= oddziaf przedszkolny,
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= punkt przedszkolny w Pogddkach,
= klasy I-lll w KoZminie.
5) Szkota Podstawowa im. bt. s. Marty Wieckiej w Szczodrowie:
= oddziat przedszkolny.
6) Szkota Podstawowa im. Franciszka Nierzwickiego w Wieckowach:
= oddziat przedszkolny.

7) Przedszkole w Skarszewach , Teczowy Zakatek”.

Ponadto funkcjonuja niepubliczne placéwki, tj. Niepubliczne Przedszkole i Ztobek
»Aniotek” w Skarszewach oraz Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Olefka” w Skarszewach.
Powyzsze placowki otrzymujg dotacje z budzietu Gminy na kazde dziecko objete
wychowaniem przedszkolnym w tych placéwkach.

W roku szkolnym 2022/2023 do przedszkoli samorzagdowych, niepublicznych oraz
oddziatow przedszkolnych przy samorzagdowych szkotach podstawowych uczeszczato tgcznie
681 dzieci. W omawianych latach liczba ta ulegata stopniowemu zwiekszeniu, co obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela 20. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
na terenie Gminy Skarszewy w roku szkolnym 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023

wyszczegoblnienie 2020/2021 2021/2022 2022/2023 ‘
przedszkola 548 559 589
oddziaty przedszkolne 93 94 92
RAZEM 641 653 681

Zrédto: Raport o stanie Gminy Skarszewy za 2020, 2021 i 2022 rok

W roku szkolnym 2022/2023 tczna liczba uczniow w szkotach publicznych
ksztattowata sie na poziomie 1 564 oséb, z czego 1 421 uczeszczato do szkét podstawowych,
z kolei liczba ucznidéw branzowej szkoty | stopnia w omawianym roku szkolnym wynosita 143.
Na przestrzeni analizowanych lat zauwazy¢ mozna wahania w zakresie liczby uczniow szkot
podstawowych oraz spadek ich liczby, jezeli chodzi o szkote branzowa.

Tabela 21. Liczba uczniow szkét podstawowych i ponadpodstawowych w roku szkolnym
2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023

wyszczegolnienie 2020/2021 2021/2022 2022/2023 ‘
szkoty podstawowe 1437 1461 1421
szkota branzowa 192 189 143
RAZEM 1629 1650 1564

Zrédto: Raport o stanie Gminy Skarszewy za 2020, 2021 i 2022 rok
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Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w Gminie Skarszewy
w 2022 roku ksztattowat sie na poziomie 92,69%, a wiec zmalat w stosunku do poprzedniego
roku, a wzrést w stosunku do 2020 roku. W pordwnaniu do danych z wojewddztwa
pomorskiego i catego kraju, wspodtczynnik ten przyjmowat niisze wartosci w Gminie
Skarszewy.

Wykres 37. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w Gminie
Skarszewy, wojewodztwie pomorskim i Polsce w latach 2020-2022

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

2020 2021 2022

B Gmina Skarszewy 91,82% 94,81% 92,69%
W wojewodztwo pomorskie 95,24% 95,93% 97,37%
m Polska 95,95% 95,71% 95,96%

B Gmina Skarszewy B wojewddztwo pomorskie  m Polska

Zrédfto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig sg dane dotyczgce liczby dzieci w wieku 3-4 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym. Na przestrzeni lat 2020-2022 zauwazalny jest wzrost odsetka
dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli na terenie Gminy. W 2022 roku wskaznik ten przyjat
wartos$¢ 73,80%. W poréwnaniu do danych z wojewddztwa pomorskiego i Polski

wspotczynnik przyjmowat nizsze wartosci w Gminie Skarszewy.
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Wykres 38. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-4 lat
w Gminie Skarszewy, wojewddztwie pomorskim i w Polsce w latach 2020-2022

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

2020

B Gmina Skarszewy 71,00%
B wojewodztwo pomorskie 77,50%
m Polska 81,40%

B Gmina Skarszewy

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

W wojewoddztwo pomorskie

2021 2022
71,70% 73,80%
81,10% 85,20%
85,10% 89,40%

m Polska

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty srednie wyniki egzaminu 6smoklasisty

uczniow z Gminy Skarszewy w poréwnaniu do

wynikéw ucznidw z wojewddztwa

pomorskiego oraz catej Polski. Z zebranych danych wynika, ze mfodzi mieszkaricy Gminy

uzyskali gorsze wyniki z kazdej czesci egzaminu w poréwnaniu do wynikéw ogdlnopolskich

i wojewaddzkich.

Wykres 39. Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2022 roku uczniéw z terenu Gminy

Skarszewy, wojewodztwa pomorskiego i catej Polski
| |

80%

67%
T T
jezyk angielski 67%
T T
matematyka
T T
jezyk polski
T T
55
1 1
0% 20% 40% 60%
m Polska m wojewddztwo pomorskie ® Gmina Skarszewy

Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl/
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Dowdz dzieci realizowany jest przez firme transportowg ARRIVA BUS TRANSPORT
POLSKA Sp. z o.0. z siedzibg w Toruniu Oddziat w Tczewie, ktéra w wyniku postepowania
przetargowego zostata wytoniona na $wiadczenie ustug. Dowdz dzieci z terenu Gminy
Skarszewy realizowany jest 5 autobusami. W roku szkolnym 2022/2023 korzystato z niego
457 ucznidéw, w 2021/2022 — 470, natomiast w 2020/2021 — 536 0sdb. Z powyzszych danych
wynika, iz liczba uczniéw dowozonych do placéwek na przestrzeni analizowanych lat ulegta

zmniejszeniu.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
4 7 (y ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest
» O  EDUKACIA PUBLICZNA. Obszar ten znalazt sie na 10 miejscu

pod wzgledem liczby wskazan mieszkancow.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
14 5 (y ustug spotecznych, ktéry powinien byé rozwijany jest
» o EDUKACIJA PUBLICZNA. Obszar ten znalazt sie na 8 miejscu

pod wzgledem liczby wskazan mieszkancéw.
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PRZECIWDZIAtANIE BEZROBOCIU

Wsraéd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych
w sferze spotecznej jest bezrobocie. Bezrobocie,
w  szczegélnosci  dtugotrwate  (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie,
gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak
statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spotecznag
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek

aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy).

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Pod koniec 2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Starogardzie Gdarnskim

zarejestrowanych byto tgcznie 285 mieszkancow Gminy Skarszewy. Oznacza to spadek
w odniesieniu do roku poprzedniego o 24 osoby, tj. 7,8%, z kolei w stosunku do 2020 roku
wynidst on 21,9%. Pozostajgcych bez pracy kobiet pod koniec 2022 roku byto w Gminie
wiecej niz mezczyzn — stanowity one 64,2% ogoétu (183 osoby), natomiast mezczyzni — 35,8%

(102 osoby).
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Wykres 40. Mieszkanncy Gminy Skarszewy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 200-2022

400
350 -
300
250
200
150
100
50
0

365

309 285

237

2020 2021 2022

mmm kobiety == meziczyzni e=gmmogdtem

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osdb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP na przestrzeni lat 2020-2022. Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy
do czynienia w przypadku osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez
okres powyzej 12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy,
poniewaz najczesciej swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwosci podjecia
zatrudnienia badz uzyskuje dochody z nielegalnych Zzrédet. Pod koniec 2022 roku dtugotrwale
bezrobotni mieszkaricy Gminy Skarszewy stanowili 44,6% wszystkich mieszkancow
zarejestrowanych w PUP. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zatem zaobserwowac
wahania w zakresie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, jak i ich udziatu w ogdle oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia, jednakie niepokojgcy jest fakt, iz odsetek oséb
bezrobotnych w sposéb dtugotrwaty utrzymuje sie na wysokim poziomie na przestrzeni
ostatnich dwodch lat — rdéznica to zaledwie 2,0 pp.

Tabela 22. Liczba dtugotrwale bezrobotnych mieszkarncow Gminy Skarszewy oraz ich udziat
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow w latach 2020-2022

31 grudnia 2020 31 grudnia 2021 31 grudnia 2022
kategoria

liczba osdb % liczba osdb % liczba osob %

dtugotrwale
38,9 144 46,6 127 44,6
bezrobotni

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Rozpatrujgc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowg mozna
zauwazy¢, ze w latach 2020-2022 udziat oséb do 25 roku zycia oraz do 30 roku zycia
w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancdw Gminy Skarszewy ulegat wahaniom.
Osoby do 25 roku zycia w 2022 roku stanowity 19,3% wszystkich oséb zarejestrowanych
w PUP —to 0 2,9 pp. wiecej niz w 2021 roku oraz o 5,1 pp. mniej niz w 2020 roku. Osoby do
30 roku zycia w 2022 roku stanowity 31,6% wszystkich oséb zarejestrowanych w PUP — to
0 0,9 pp. wiecej niz w 2021 roku oraz o 8,4 pp. mniej niz w 2020 roku. Wzrost dostrzegalny
jest natomiast w przypadku oséb powyzej 50 roku zycia, ktéry uksztattowat sie w 2022 roku
na poziomie 2,1 pp. wzgledem 2020 roku oraz 1,7 pp. w poréwnaniu do 2021 roku.

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow Gminy Skarszewy
w podziale na wiek oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow
w latach 2020-2022

31 grudnia 2020 31 grudnia 2021 31 grudnia 2022
kategoria wiekowa

liczba 0sob % liczba 0sob %  liczba oséb %

do 25 roku zycia 89 24,4 50 16,2 55 19,3
do 30 roku zycia 146 40,0 95 30,7 90 31,6

powyzej 50 roku zycia 72 19,7 62 20,1 62 21,8
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
W 2022 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skarszewach z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 75.
Na przestrzeni lat 2020-2022 mozna zauwazy¢ wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
i wsparcia z tego powodu, przy czym w 2022 roku osiggneta ona najwyzszg wartosé.

Wykres 41. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia
w latach 2020-2022

100

71

2020 2021 2022

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020, 2021 i 2022 rok
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Bezrobocie w 2022 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na czwartym miejscu. W tym samym roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotfecznej wyniosta 510, a wiec rodziny borykajgce sie
z problemem bezrobocia stanowity 14,7% ogoétu. Na przestrzeni lat 2020-2022 ich udziat

ulegt zwiekszeniu, gdyz w 2020 roku byto to 12,8%, natomiast w 2021 roku — 13,0%.

Istotnym zasobem w zakresie wsparcia 0sob bezrobotnych oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym jest Centrum Integracji Spotecznej przy Stowarzyszeniu Integracja
na Plus w Skarszewach. Centrum prowadzi dziatalno$¢ w ramach reintegracji spotecznej
(w tym m.in. poradnictwo psychologiczne, warsztaty motywacyjne) i zawodowej (w tym
m.in. szkolenia zawodowe, doradztwo i staze zawodowe). Na dzien 12.12.2022 roku liczba
uczestnikdw i pracownikéw CIS, za ktérych przekazano dotacje Gminy wyniosta 21

(18 uczestnikéw i 3 pracownikdéw).

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

Niniejszy podrozdziat przedstawia potrzeby wskazane przez dorostych mieszkaricow
Gminy Skarszewy w zakresie rynku pracy oraz aktywizacji zawodowej.

W pierwszej kolejnosci zapytaliSmy respondentéw o to, jakie ich zdaniem problemy
najczesciej dotykajg osoby bezrobotne w Gminie Skarszewy. Badani mieszkancy zaliczyli
do nich gtéwnie: nieche¢ do podjecia pracy, trudnosci w petnieniu rél spotecznych, brak
gotowosci do podjecia aktywnosci i samodzielnosci, nieumiejetnos¢ poszukiwania pracy
(po 58,1%) oraz problemy finansowe (49,6%).

Srednio co trzeci respondent wskazat na niewystarczajace kompetencje zawodowe
(38,8%), uzaleznienia (38,0%), niewystarczajacg ilos¢ miejsc pracy (31,8%) oraz zbyt mata
liczbe kurséw podnoszgcych kompetencje zawodowe (30,2%).

Mniejszy odsetek badanych zaznaczyt brak dostosowania ofert pracy do kompetenc;ji
i kwalifikacji mieszkarncéw (24,8%), ograniczony dostep do poradnictwa zawodowego
(17,8%) oraz brak miejsc pracy chronionej/zaktadéw aktywnosci zawodowej (16,3%).

3,1% respondentow nie wie, jakie problemy najczesciej dotykajg osoby bezrobotne

w Gminie.
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Wykres 42. Ktdre z nizej wymienionych probleméw w Pana/i opinii najczesciej dotykaja
osoby bezrobotne w Gminie Skarszewy? N=129
nieche¢ do podjecia pracy, trudnosci w | | | | |

petnieniu rél spotecznych, brak gotowosci do 58,1%
podjecia aktywnosci i samodzielnosci
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58,1%

problemy finansowe 49,6%

niewystarczajace kompetencje zawodowe 38,8%

uzaleznienia 38,0%

niewystarczajaca ilos¢ miejsc pracy 31,8%
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kompetencje zawodowe

30,2%
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*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o wskazanie dziatan, jakie ich zdaniem
powinny zosta¢ podjete, aby ograniczyé problemy wystepujgce wsrdéd bezrobotnych
mieszkancow Gminy Skarszewy. Najczesciej ankietowani wskazywali na pomoc
w poszukiwaniu pracy, organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe
(po 55,8%), organizowanie pomocy psychologicznej i wspierania umiejetnosci w relacjach

z otoczeniem (45,0%) oraz inicjowanie powstawania nowych miejsc pracy (42,6%).
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Srednio co trzeci mieszkaniec zaznaczyt aktywizacje zawodowa (39,5%) oraz
organizowanie doradztwa zawodowego (38,8%), natomiast co szdésty — inicjowanie
powstawania spoétdzielni socjalnych (17,1%). 2,3% ankietowanych nie ma zdania na ten
temat.

Wykres 43. Jakie dziatania nalezy podejmowaé w szerszym zakresie na terenie Gminy
Skarszewy w celu wyeliminowania lub ograniczenia probleméw wystepujacych wséréd oséb
bezrobotnych? N=129

pomoc w poszukiwaniu pracy 55,8%

organizowanie szkoler podnoszacych kwalifikacje

55,8%
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PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
) ustug spotecznych, ktéry powinien byé rozwijany jest
2 3 » 3 /o PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU. Obszar ten znalazt sig

na 4 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkarncow.
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POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty potrzeby poszerzenia dziatan
w zakresie ograniczenia problemoéw wystepujgcych wsréd oséb bezrobotnych w Gminie
Skarszewy z perspektywy pracownikdw instytucjonalnych.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie dziatan, jakie ich zdaniem powinny
zosta¢ podjete, aby ograniczyé problemy wystepujgce wséréd bezrobotnych mieszkancow
Gminy Skarszewy. Najczesciej ankietowani wskazywali na potrzebe organizowania kursow,
stazy, szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe (66,1%), inicjowanie powstawania
nowych miejsc pracy (56,5%), aktywizacje zawodowa oséb miodych oraz pomoc
w poszukiwaniu pracy (po 51,6%).

W dalszej kolejnosci wskazywano na organizowanie doradztwa zawodowego (41,9%),
aktywizacje zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami (35,5%), a znacznie mniejszy odsetek
pracownikéw wyrdznit inicjowanie powstawania spétdzielni socjalnych (14,5%) oraz wsparcie
finansowe (3,2%).

Jeden z pracownikéw instytucjonalnych wsréd innych odpowiedzi wskazat na:
niestety osoby bezrobotne najczesciej nie chcq podejmowac pracy, poniewaz otrzymujq takg
ilos¢ swiadczen, Ze nie optaca sie im podejmowac pracy zawodowej - nalezy zmniejszy¢
bezposrednie wsparcie finansowe, a w zamian za to zwiekszy¢ swiadomosc¢: pomdc poszukac
pracy, wyznaczy¢ mocne strony osoby, zorganizowac szkolenia z zarzgdzania budzetem

domowym — USWIADAMIAC (1,6%).
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Wykres 44. Jakie dziatania nalezy podejmowaé w szerszym zakresie na terenie Gminy
Skarszewy w celu wyeliminowania lub ograniczenia probleméw wystepujacych wsréd oséb
bezrobotnych? N=62

organizowanie kursow, stazy, szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe

inicjowanie powstawania nowych miejsc pracy _ 56,5%

66,1%

aktywizacja zawodowa os6b mtodych 51,6%

organizowanie doradztwa zawodowego 41,9%

aktywizacja zawodowa 0sdb z

. P 35,5%
niepetnosprawnosciami

inicjowanie powstawania spétdzielni socjalnych 14,5%

wsparcie finansowe l 3,29

inne ] 1,6%

nie dostrzegam potrzeby podejmowania dziatan | 0,0%

nie mam zdania | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN
badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie '\/
o ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest by
2 9 » 0 A) PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU. Obszar ten znalazt sie l I

na 4 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikow.
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KULTURA, KULTURA FIZYCZNA
ORAZ TURYSTYKA

Kultura, sport i rekreacja to ‘niezwykle istotne
elementy ~zycia mieszkancow  kazdej  gminy.
W ostatnich latach subiektywne oceny ilosci c¢zasu
wolnego przez Polakéw s3 raczej stabilne. Wedtug
badan z'2018 roku Polacy najchetniej spedzaja swoj
czas wolny przegladajac Internet (75%) oraz ogladajac
telewizje (66%).!\ Kobiety 'czesciej niz mezczyzni
uczestniczg w kulturze. Do najczestszych aktywnosci
kulturalnych, jakie minimum jeden raz w ciggu
ostatniego roku podejmowali Polacy, nalezy czytanie
ksigzek (48%), udziat w wydarzeniach plenerowych
(37%) i seanse kinowe (37%) [6].

[6] https://ciekaweliczby.pl/zycie-kulturalne-sposoby-spedzania-czasu-
wolnego-polakow/

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Dziatalnos$¢ w zakresie sportu, turystyki i rekreacji na terenie Gminy prowadzi Gminny

Osrodek Sportu i Rekreacji w Skarszewach. Do najwazniejszych zadan GOSIR naleza:
= organizacja imprez sportowych w réznych dyscyplinach o zasiegu wojewddzkim,
= organizacja gminnych, rejonowych i powiatowych igrzysk dzieci i mtodziezy szkolnej,
= prowadzenie Szkétki Pitkarskiej GOSIR,
® prowadzenie sekcji bokserskiej,

= planowanie czasu wolnego dzieciom podczas wakacji oraz ferii zimowych.
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Obiekty, ktore nalezg do Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji to Stadion Miejski, ktory
miesci sie przy ulicy Wybickiego 10. Na stadionie znajduje sie kompleks boisk ,Orlik”, ptyta
trawiasta naturalna, bieznia zuzlowa, trybuny oraz budynek z szatniami i biurem GOSIR.
Innym obiektem, ktéry nalezy do Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji jest Osrodek
Turystyczno-Wypoczynkowy ,,Boréwno”. W swoje] ofercie turystycznej posiada:

= ogdblnodostepng piaszczystg plaze,

= kapielisko strzezone z pomostami,

* boisko do siatkéwki plazowej,

= wypozyczalnie sprzetu wodno- rekreacyjnego (tédki, kajaki, rowery wodne),
= wypozyczalnie gokartow rowerowych,

= parking,

= sklepy spozywcze, punkty gastronomiczne, kiosk z prasg,

= 22 domki drewniane (100 miejsc noclegowych).

Na terenie Gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury i Biblioteka Publiczna
w Skarszewach. Do podstawowych zadan instytucji kultury nalezy w szczegdlnosci:

= edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

= gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie débr kultury,

= tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztuka,

= rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,

= tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, atakze rekodzieta ludowego
i artystycznego,

= organizowanie koncertéw, spektakli, wystaw dziet sztuki, spotkan literackich,
wieczoréw autorskich, itp.,

= prowadzenie impresariatu artystycznego,

= organizowanie i wspoétorganizowanie imprez rozrywkowych i turystycznych,

= prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

= S$wiadczenie ustug poligraficznych, fonograficznych, fotograficznych, filmowych,
plastycznych oraz innych ustug w zakresie kultury,

= prowadzenie ognisk i zespotdw artystycznych, két zainteresowan oraz klubéw,

= prowadzenie wypozyczalni kostiumow, rekwizytéw, sprzetu technicznego i innego,
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= prowadzenie sprzedazy dziet sztuki i artykutéw uzytku kulturalnego,

= realizowanie imprez zbiorowych o charakterze obrzedowym, imprez festynowych
oraz dyskotekowych,

= S$wiadczenie ustug gastronomicznych,

= prowadzenie nadzoru kulturalnego iopieka nad dziatalnoscig kulturalng sSwietlic
wiejskich,

= prowadzenie sprzedazy map, przewodnikdéw turystycznych, widokéwek, rekodziet,
prasy,

= wspotpraca z organizacjami i stowarzyszeniami z terenu Gminy,

= prowadzenie regionalnej rozgtosni radiowej dla mieszkanicéw Skarszew i okolic
w porozumieniu z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji,

= wspoipraca z regionalng prasg i mediami.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujga na to, ze w 2022 roku liczba
uczestnikéw imprez kulturalnych na 1 000 ludnosci w Gminie Skarszewy wyniosta 701,8
i tym samym byta wyzsza od ich liczby na terenie catego wojewddztwa (648,1).
Na przestrzeni analizowanych lat nastgpit wzrost tego wskaznika zaréwno na poziomie
Gminy, jak i wojewddztwa.

Wykres 45. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1 000 ludnosci w Gminie Skarszewy
oraz wojewddztwie pomorskim w latach 2020-2022

800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0

0,0

2020 2021 2022
B Gmina Skarszewy 314,2 364,4 701,8

= wojewoddztwo pomorskie 208,9 398,7 648,1

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Ponizszy wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikéw bibliotek
publicznych na 1 000 ludnosci w Gminie Skarszewy oraz wojewddztwie pomorskim
w latach 2020-2022. Na podstawie danych statystycznych widaé, ze wskaznik ten przyjmuje
w Gminie znacznie nizszg warto$¢ niz w wojewddztwie. W 2022 roku w Gminie byto to
61 czytelnikdow, natomiast w catym wojewddztwie — 136. Jednocze$nie w Gminie Skarszewy
zaobserwowa¢ mozna wahania poziomu czytelnictwa na przestrzeni ostatnich trzech lat,
przy czym w 2022 roku liczba czytelnikdw na 1 000 ludnosci przyjeta najnizszy wskaznik.

Wykres 46. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci w Gminie Skarszewy oraz

wojewddztwie pomorskim w latach 2020-2022
150

132

100

50

2020 2021 2022
B Gmina Skarszewy m wojewddztwo pomorskie

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

W niniejszy podrozdziale przedstawione zostaty potrzeby dorostych mieszkancéw
Gminy Skarszewy w zakresie aktywnosci kulturalnej, sportowe] oraz rekreacyjnej.

W pierwszym pytaniu mieszkaricy Gminy mieli oceni¢ obecny poziom dostepnosci
do aktywnosci kulturalnej, sportowej, jak i rekreacyjnej. Opinia respondentéw dotyczgca
poziomu dostepnosci do wyzej wymienionych aktywnosci przedstawia sie nastepujgco:

= Aktywnosc kulturalng (zajecia plastyczne, taneczne, muzyczne, wernisaze, kluby

czytelnikow itp.) bardzo dobrze lub dobrze ocenito tgcznie 34,9% badanych, o jej
Srednim poziomie ma przekonanie blisko co trzeci mieszkaniec (30,2%), natomiast
27,9% respondentéw ocenito poziom dostepnosci jako bardzo zty lub zty. Brak
wiedzy w tym zakresie wykazato 7,0% ankietowanych.

= Bardzo dobry lub dobry poziom dostepnosci do aktywnosci sportowej (klubow

sportowych, zaje¢ sportowych, turniejéw, sekcji sportowych itp.) ocenito tgcznie
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51,2% respondentéw. O jej srednim poziomie ma przekonanie co trzeci badany
(32,6%), natomiast jej zty lub bardzo zty poziom ocenito 12,4% oséb.
3,9% respondentow miato trudnosci w ocenieniu poziomu dostepnosci do
aktywnosci sportowej w Gminie.

= Aktywnosc¢ rekreacyjng (baseny, place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne itp.)
bardzo dobrze lub dobrze ocenito facznie 34,2% badanych, o jej Srednim poziomie
ma przekonanie co trzeci mieszkaniec (32,6%), natomiast 31,0% respondentéw
ocenito poziom dostepnosci jako bardzo zty lub zty. Brak wiedzy w tym zakresie
wykazato 2,3% ankietowanych.

Tabela 24. Prosze oceni¢ obecny poziom dostepnosci do nizej wymienionych form
aktywnosci na terenie Gminy Skarszewy. W kazdym wierszu nalezy zaznaczy¢ maksymalnie
1 odpowiedzi. Prosze postuzy¢ sie sze$ciopunktowq skalg, na ktérej 0 oznacza ,nie wiem”,
1 - ,bardzo zty”, 2 - ,zty”, 3 - ,,Sredni”, 4 — ,, dobry”, 5 -, bardzo dobry”.

wyszczegolnienie 0

aktywnos¢ kulturalna (zajecia

[0) o) o) 0, 0, o,
plastyczne, taneczne, muzyczne, 7,0% | 10,1% | 17,8% | 30,2% | 30,2% | 4,7%

wernisaze, kluby czytelnikéw, itp.)

aktywnos¢ sportowa (kluby sportowe,

0, 0, 0, 0, 0, 0,
zajecia sportowe, turnieje, sekcje 3,9% >/4% 7,0% | 32,6% | 341% | 17,1%

sportowe, itp.)

aktywnosc rekreacyjna (baseny, place 2.3% 85% | 22.5% | 32.6% | 26,4% | 7.8%
zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, itp.)

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
1 O 90/ ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest
» 0 KULTURA, KULTURA FIZYCZNA ORAZ TURYSTYKA. Obszar ten
znalazt sie na 7 miejscu pod wzgledem liczby wskazan
mieszkancow.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie
ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest
1 1 ’ 3 % KULTURA, KULTURA FIZYCZNA ORAZ TURYSTYKA. Obszar ten
znalazt sie na 10 miejscu pod wzgledem liczby wskazan
pracownikéw.
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AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Aktywnos¢ obywatelska to wszelkie dziatania
na rzecz dobra wspodlnego mieszkancow. Lokalna
aktywnos¢ obywatelska moze obejmowac takie
dziatania jak: gtosowanie w wyborach, czy budzecie
obywatelskim, jak rowniez bycie cztonkiem organizacji
pozarzadowej, wypetnienie ankiety dotyczacej spraw
lokalnych, udziat w konsultacjach spotecznych, bycie
wolontariuszem, jak rowniez organizowanie lokalnej

inicjatywy.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH NA PODSTAWIE ZRODEt WTORNYCH

Narastanie nieréwnosci spotecznych wptyneto na koniecznosé intensyfikacji
oddolnych dziatan podejmowanych przez srodowiska dotkniete nimi, na podstawie czego
zainicjowany zostat ruch spétdzielczy, umozliwiajgcy catym grupom spotecznym zaspokojenie
podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata podmiotowos¢ jednostki oraz wartos¢ pracy
indywidualnej. Przestanki te doprowadzity do powstania ekonomii spotecznej,
skoncentrowanej na jednostce i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposob
autonomiczny i partycypacyjny oraz wykazujgcej nadrzedno$é sSwiadczenia ustug dla
cztonkdéw, pracownikéw lub wspélnoty ponad bezwzglednym zyskiem*.

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotow, wsrdd ktorych
znajdujg sie organizacje pozarzgdowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez nie jednostki
reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spédtdzielnie socjalne, spétki non profit,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp.

4 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, str. 10.
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Wsréd podmiotow ekonomii spotecznej wyszczegdlnia sie podmioty ekonomii
solidarnej, ktérych celem dziatania jest w szczegdlnosci aktywizacja zawodowa i integracja
spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spofeczna osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 9. Klasyfikacja podmiotéow ekonomii spotecznej

ogdogd

oooo

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej prowadzg szerokg dziatalno$¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych Ilub doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego.
W dotychczasowych praktykach wiodgcg formg wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
w tym obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug spotecznych odpowiednim
fundacjom i stowarzyszeniom. Wraz z rozwojem sektora ES zasadne jest wigczenie
wszystkich jego podmiotéw do tworzenia lokalnych rozwigzan, w tym w zakresie
rozpoznawania probleméw spotecznych, opracowywania dokumentdw strategicznych,
wdrazania dziatan i ich oceny.

W swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan publicznych
mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzgdowe, ktéra data im mozliwos¢ dziatalnosci

na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, z kolei ustawa
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o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych uregulowata kwestie
obszarow ustug mozliwych do realizacji przez PES w ramach otwartych konkurséw ofert,
matych grantéw oraz w oparciu o prawo zamowien publicznych. Wsérdd dziatan i inicjatyw
mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizacji zadan publicznych i ustug spotecznych,
znajduje sie 14 obszardw ustug oraz 43 sfery zadan. Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg
Scisle zwigzane z katalogiem zadan w ramach pozytku publicznego.

Waznym aspektem rozrdzniajgcym ustugi spoteczne od zadan publicznych
realizowanych przez PES jest sposéb, w jaki dany podmiot otrzymuje je do realizacji.
W przypadku zadan publicznych rozrdznia sie ich 5, w tym:

= otwarty konkurs ofert,

= mate granty” (tryb pozakonkursowy),

= zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert

przez organ administracji publicznej w razie wystgpienia kleski zywiotowej,
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

= zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert

przez Prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na waziny interes spoteczny lub
publiczny,

= zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu na

podstawie samodzielnie ztozonej oferty.

Realizacja ustug spotecznych nastepuje z kolei poprzez zlecanie zadan w formie:

= zlecenia ustug,

= zlecenia instytucji,

= bonu na aktywno$¢ (regranting),

= kooperacyjnego rozwigzania problemow.

Na terenie Gminy Skarszewy funkcjonuje 1 przedsiebiorstwo spoteczne -
Stowarzyszenie Integracja na Plus.

Rozwijanie sektora ekonomii spofecznej i wspodtpracy publiczno-pozarzgdowe;j
mozliwe jest przy aktywnym udziale lokalnych organizacji pozarzgdowych, ktérych celem

dziatalnosci jest budowa kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
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miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci
,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”>.
Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspdétpracy Gminy Skarszewy
z organizacjami pozarzgdowymi okreslone zostaty w Rocznym Programie Wspotpracy Gminy
Skarszewy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2023 rok.
Gtdwnym celem programu jest: ,budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami”. Do celdw szczegétowych nalezy natomiast:
= poprawa jakosci zycia, poprzez petfniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkarncéw
gminy,
" wzajemne informowanie gminy i organizacji o planowanych kierunkach
dziatalnosci i wspoétdziataniu,
= zapewnienie organizacjom pozarzagdowym udziatu w realizacji zadan
priorytetowych,
= zwiekszanie ilosci Swiadczonych ustug publicznych i podnoszenie ich standardow,
= zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, poprzez
powierzanie im wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub wspieranie wykonywania zadan publicznych wraz
z udzielaniem dotacji na ich finansowanie,
= stworzenie warunkéw do zwiekszania aktywnosci mieszkancéw,
= zabezpieczanie w budzecie gminy srodkdéw umozliwiajgcych wykonanie zadan
okreslonych w programie,

= integracja i wzmocnienie potencjatu podmiotéw realizujgcych zadania publiczne®.

Na terenie Gminy Skarszewy w 2022 roku zarejestrowanych byto 1 415 podmiotéw
gospodarki narodowej, w tym 43 stowarzyszenia i organizacje spofeczne, ktére stanowity
3,0% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej oraz 3 fundacje (0,2%).
W poréwnaniu do 2020 roku liczba fundacji ulegta nieznacznemu zwiekszeniu (wzrosta o 2),

z kolei liczba stowarzyszen zmalata o jedna.

5 ). Oniszczuk, Wspétczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.

6 Roczny Program Wspdtpracy Gminy Skarszewy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2023 rok.

100



- Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie rozwoju ustug spotecznych w Gminie Skarszewy

Tabela 25. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Skarszewy na przestrzeni lat
2020-2022

wyszczegolnienie 2020 2021 2022
liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarki narodowej, w tym:

fundacje 1 2 3

stowarzyszenia i organizacje spoteczne 44 44 43
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

1380 1386 1415

Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancow
w Gminie Skarszewy w 2022 roku wyniodst 3,17 i tym samym byt wyzszy niz w 2020 roku
i nieco nizszy niz w 2021 roku. W odniesieniu do danych wojewddzkich powyzszy wskaznik
na przestrzeni analizowanych lat zawsze przyjmowat wyzsze wartosci niz w Gminie
Skarszewy.

Wykres 47. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkaincéw
w Gminie Skarszewy i wojewodztwie pomorskim na przestrzeni lat 2020-2022

5,00

3,78 3,89 4,06

4,00

3,00
2,00

1,00

0,00
2020 2021 2022

B Gmina Skarszewy  ® wojewddztwo pomorskie

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII

JEGO MIESZKANCOW

Przedmiotem prowadzonej diagnozy byto takze okreslenie poziomu aktywnosci
mieszkancow w $rodowisku lokalnym. Z analizy materiatu badawczego wynika,
ze w czasie ostatnich dwdch lat poprzedzajacych badanie:

= cztonkiem jakiej$s organizacji pozarzadowej (fundacji, stowarzyszenia) byto 18,6%

mieszkancow;

= 26,4% respondentow wspodtpracowato w formie wolontariatu z jakas organizacja

lub instytucjg;

® 51,2% badanych angazowato sie w dziatalnos¢ na rzecz swojego osiedla (udziat

w festynach, piknikach, akcjach osiedlowych).

Z ponizszej tabeli wynika, ze niewielki odsetek badanych mieszkancow Gminy
Skarszewy bierze czynny udziat w aktywnosci obywatelskiej. Pozytywny jest fakt, iz ponad
potowa ankietowanych zadeklarowata angazowanie sie w dziatania na rzecz swojego osiedla.
Tabela 26. Czy w czasie ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych badanie: N=129

wyszczegolnienie TAK NIE
byt/a Pan/i cztonkiem jakiej$ organizacji pozarzagdowej 18 6% 81 4%
(fundacje, stowarzyszenia)? ' ’

wspotpracowat/a Pan/i w formie wolontariatu z jakgs 26.4% 73 6%

organizacjg lub instytucjg?

angazowat/a sie Pan/i w dziatalno$¢ na rzecz swojego osiedla 51 2% 48 8%
(udziat w festynach, piknikach, akcjach osiedlowych)? ' '

W dalszej kolejnosci poprosilismy badanych mieszkaricow o okreslenie, czy
zdecydowaliby sie na dziatalnos¢ spoteczng w organizacjach pozarzadowych na rzecz
mieszkanncow lub pomoc w formie wolontariatu. Twierdzgco na to pytanie odpowiedziato
62,1% mieszkancow, w tym 17,1% zdecydowanie zgadza sie z tym stwierdzeniem, a 45,0%
zaznaczyto odpowiedz? ,raczej tak”. Raczej nie zdecydowatoby sie na dziatalnos¢ spoteczng
14,7% respondentéw, natomiast zdecydowanie nie — 3,1% badanych. Jednocze$nie mozna
zauwazycd, ze co pigty ankietowany miat trudnos¢ w okresleniu tego, czy zdecydowatby sie na

spoteczng dziatalno$é lub pomoc w formie wolontariatu (20,2%).
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Wykres 48. Czy zdecydowatby/aby sie Pan/i na dziatalno$¢ spoteczng w organizacjach
na rzecz mieszkancow lub pomoc w formie wolontariatu? N=129

trudno powiedzie¢
zdecydowanie nie
raczej nie
raczej tak

45,0%

zdecydowanie tak 1,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie é
9 3 0/ ustug spotecznych, ktory powinien byé rozwijany jest (' \
’ O  POBUDZANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE). Obszar ten @ O o
znalazt sie na 8 miejscu pod wzgledem liczby wskazan G D
mieszkancow.

POTRZEBY W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY SKARSZEWY W OPINII
PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

badanych jest zdania, ze priorytetowym obszarem w zakresie /&\
1 6 1 0/ ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany jest ® o ®
» (0] POBUDZANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ. Obszar ten D D
znalazt sie na 7 miejscu pod wzgledem liczby wskazan
pracownikéw.
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PRIORYTETOWOSC DZIALAN

Priorytetyzacja to niezwykle istotny proces
pozwalajacy na uporzadkowanie dziatan w kolejnosci
ich waznosci wzgledem siebie. Stanowi kluczowa
procedure, pozwalajgca na osiggniecie zatozonego

celu.

PRIORYTETOWOSC DZIAtAN W ZAKRESIE UStUG SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY
SKARSZEWY W OPINII JEGO MIESZKANCOW

Diagnoza wskazata réwniez obszary w zakresie ustug spotecznych, ktére zdaniem
badanych powinny by¢ priorytetowo rozwijane i usprawniane na terenie Gminy Skarszewy.
Zdaniem badanych w pierwszej kolejnosci nalezy rozwija¢ ustugi spoteczne w zakresie
promocji i ochrony zdrowia (30,2%), wspierania osob starszych i z niepetnosprawnosciami
(po 29,5%), a nastepnie pomocy psychologiczno-psychiatrycznej dla dzieci (27,1%).
W dalszej kolejnosci pod wzgledem wskazan znalazto sie przeciwdziatanie bezrobociu
i wspieranie rodziny (po 23,3%) oraz rozwdj systemu pieczy zastepczej, w tym powstanie
rodzin zastepczych i placéwek opiekunczych dla dzieci (22,5%).

Mniej mieszkarncow wskazywato na rozwdj lokalnego transportu (17,8%), wsparcie
dla oséb dotknietych przemocg domowg, a takze dziatania w zakresie kultury, kultury
fizycznej i turystyki (po 10,9%). Po 9,3% respondentéw wyrdznito przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, w tym reintegracje zawodowg i spofeczng, pobudzanie
aktywnosci obywatelskiej oraz pomoc spoteczng.

Najmniejszy odsetek respondentow wskazat na takie obszary jak: ochrona srodowiska
(6,2%), mieszkalnictwo wspomagane, chronione oraz edukacja publiczna (po 4,7%). Brak
zdania w zakresie priorytetowosci rozwijanych i finansowania dziatan na terenie Gminy
Skarszewy wykazuje 1,6% badanych, natomiast 0,8% ankietowanych nie dostrzega potrzeby

rozszerzania oferty ustug spotecznych.
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Wykres 49. Ktdre z nizej wymienionych obszaréw w zakresie ustug spotecznych powinny
by¢ priorytetowo rozwijane i finansowane na terenie Gminy Skarszewy? N=129

promocja i ochrona zdrowia 30,2%

wspieranie o0sdb starszych 29,5%

wspieranie 0sdb z niepetnosprawnosciami 29 5%
’

pomoc psychologiczno-psychiatryczna dla dzieci _ 27 1%

przeciwdziatanie bezrobociu 23,3%

wspieranie rodziny - | 23,3%

rozwdj systemu pieczy zastepczej 22,5%

lokalny transport - | 17,8%

wsparcie dla oséb dotknietych przemocg domowg 10,9%

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym
reintegracja zawodowa i spoteczna

kultura, kultura fizyczna, turystyka _ 10,99
N | o.3%
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

9,3%

pomoc spoteczna 9,3%

ochrona srodowiska [ 6.2%

mieszkalnictwo wspomagane, chronione - 4,7%

edukacja publiczna - 4,7%

nie mam zdania . 169

nie dostrzegam potrzeby poszerzenia oferty z
zakresu ustug spotecznych

inne | 0,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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PRIORYTETOWOSC DZIAtAN W ZAKRESIE UStUG SPOtECZNYCH NA TERENIE GMINY

SKARSZEWY W OPINII PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCII

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty priorytetowe obszary w zakresie ustug
spotecznych, ktére z perspektywy pracownikéw instytucjonalnych powinny w pierwszej
kolejnosci by¢ rozwijane w Gminie Skarszewy.

Zdaniem pracownikow w pierwszej kolejnosci nalezy rozwija¢ ustugi spoteczne
w zakresie wspierania rodziny (50,0%), promocji i ochrony zdrowia (45,2%) oraz wspierania
0s6b z niepetnosprawnosciami (30,6%).

W dalszej kolejnosci pod wzgledem wskazan znalazto sie przeciwdziatanie bezrobociu
(29,0%) oraz wspieranie senioréw (27,4%). Mniej badanych wskazywato na rozwdj
mieszkalnictwa np. mieszkania socjalne, komunalne (17,7%), pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej (16,1%) oraz edukacje publiczng (14,5%).

Najmniejszy odsetek respondentéw wskazat na takie obszary jak: reintegracja
zawodowa i spoteczna (6,5%), kultura, kultura fizyczna i turystyka (11,3%), a takze ochrona
Srodowiska (12,9%). Brak zdania w zakresie priorytetowosci rozwijanych dziatan na terenie

Gminy Skarszewy wykazuje 1,6% badanych.
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Wykres 50. Ktdre z nizej wymienionych obszaréw w zakresie ustug spotecznych powinny
by¢ priorytetowo rozwijane i finansowane na terenie Gminy Skarszewy? N=62

wspieranie rodziny 50,0%

promocja i ochrona zdrowia [ NNEGEEGEGEGEEEE 45,2%
wspieranie os6b z niepetnosprawnosciami ([ NG 30.6%

przeciwdziatanie bezrobociu [ NG | 29,0%

wspieranie senioréw _ 27,4%

mieszkalnictwo (np. mieszkania socjalne,

komunalne) ; 17.7%
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej || NG 16,1%
edukacja publiczna ([N 14.5%

ochrona srodowiska |GG 12,9%

kultura, kultura fizyczna i turystyka |GG 11,3%

reintegracja zawodowa i spoteczna [l 6,5%
nie mam zdania I 1,6%

zadne z powyzszych | 0,0%

inne | 0,0%

0,0% 10,0  20,0% 30,0% 40,0% 50,0%  60,0%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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WNIOSKI

Celem przeprowadzonego badania byto zidentyfikowanie potrzeb i potencjatu
lokalnej spotecznosci w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Skarszewy. Cel ten
zostat osiggniety w toku weryfikacji zebranego materiatu badawczego, bedgcego podstawg
do opracowania wnioskow i rekomendacji.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych zastanych umozliwita:

wskazanie i okre$lenie uwarunkowan spotecznosci lokalnej,

rozpoznanie potrzeb w zakresie ustug spotecznych,

zidentyfikowanie grup mieszkancéw w Gminie Skarszewy, ktore
powinny w szczegblnosci zosta¢ objete wsparciem w ramach ustug
spotecznych.

W oparciu o dokonang analize wynikow badan, sformutowane zostaty rekomendacje.
Ponizej znajdujg sie wnioski z badania diagnozujacego potrzeby, zasoby i potencjat
w zakresie poszerzania ustug spotecznych na terenie Gminy Skarszewy wraz

z rekomendacjami.
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POLITYKA PRORODZINNA, WSPIERANIE RODZINY, SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE)
| POMOC SPOLECZNA

Mieszkancy

Problemy dotykajace rodziny. Z przeprowadzonych badan wynika, ze mieszkancy
biorgcy udziat w badaniu do gtéwnych probleméw dotykajgcych rodzin zaliczajg uzaleznienie
od substancji psychoaktywnych, ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej, brak
transportu publicznego/problemy z dojazdem ze wsi do miasta oraz trudnosci opiekurczo-
wychowawcze rodzicow.

Oferta dziatan na rzecz wspierania rodziny. Wyniki badan przeprowadzonych wsréd
dorostych mieszkaricow Gminy Skarszewy wskazujg, ze najczesciej wymienianymi potrzebami
w zakresie wspierania rodzin sg kolejno wedtug liczby wskazan: poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne, rodzinne), organizowanie alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy, profilaktyka uzaleznien i przemocy, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin z réznego rodzaju problemami oraz rozwdj bezptatnej opieki nad dzie¢mi
do lat 3.

Priorytetowos$¢ dziatan. Nalezy podkresli¢, ze wspieranie rodziny znalazto sie
na 4 miejscu pod wzgledem priorytetowych ustug spotecznych, ktére zdaniem badanych
nalezy rozwija¢ na terenie Gminy Skarszewy. Pomoc spoteczna zajeta 8 miejsce, natomiast

system pieczy zastepczej znalazt sie na 5 miejscu.
Przedstawiciele instytucji

Najwieksze potrzeby rodzin. Analizujgc uzyskane odpowiedzi pracownikdw
instytucjonalnych mozna zauwazy¢, ze gtdwnymi potrzebami rodzin sg m.in. wsparcie
asystenta rodziny i praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, profilaktyka uzaleznien
i przemocy, organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy oraz rozwijanie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw.

Potrzeby w zakresie ustug spotecznych dedykowane rodzinom zamieszkujagcym
Gmine Skarszewy. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze w opinii respondentéw w Gminie
nalezy prowadzi¢ terapie dla dzieci i miodziezy, jak rowniez dla par/matzenstw. Wsréd
potrzeb czesto wymieniane byto takze utworzenie klubu rodzica oraz prowadzenie mediacji

rodzinnych.
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Problem przemocy domowej. Wypowiedzi przedstawicieli instytucji wskazujg,
iz problem przemocy domowej w Gminie jest powszechny, gdyz s$rednio co czwarty
ankietowany zna kilka rodzin, w ktdérych ten problem wystepuje, co 6smy zna wiele rodzin,
a Srednio co trzeci styszat o takich rodzinach, lecz nie zna ich osobiscie.

Zebrany materiat badawczy wykazat, iz najskuteczniejsze dziatania wobec o0soéb
doznajgcych przemocy domowej to ich izolowanie od osdb stosujacych przemoc, a takze
zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego i terapeutycznego. Wéréd
potrzeb wyrdzniono réwniez umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia oraz tworzenie
placéwek specjalizujgcych sie w pomocy osobom doznajgcym przemocy.

Priorytetowos¢ dziatan. Nalezy podkreslic, ze wspieranie rodziny znalazto sie
na 1 miejscu pod wzgledem priorytetowych ustug spotecznych, ktére zdaniem badanych

nalezy rozwijac na terenie Gminy Skarszewy.

PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA

Mieszkancy

Potrzeby w zakresie dziatan na rzecz promocji i ochrony zdrowia. Wyniki badania
ankietowego wskazujg, iz wiekszos¢ mieszkarnicow Gminy dostrzega potrzebe poszerzenia
dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia w zakresie edukacji i profilaktyki zdrowotnej,
ksztattowania odpowiednich postaw prozdrowotnych oraz promowania zdrowego stylu zycia
(80,6%).

Dostepnos¢ do opieki psychologicznej, psychiatrycznej i terapeutycznej. Mieszkaricy
biorgcy udziat w badaniu ocenili poziom dostepnosci do powyzszych form wsparcia na
bardzo niskim poziomie. Opieka psychologiczna w opinii 5,4% o0séb jest na dobrym lub
bardzo dobrym poziomie, w przypadku opieki psychiatrycznej odsetek ten wynidst zaledwie
3,1%, z kolei opieke terapeutyczng bardzo dobrze lub dobrze ocenia tgcznie 7,8% badanych.
W przypadku kazdej z powyzszych form, ponad potowa ankietowanych jest zdania, iz s3 one
w Gminie na ztym lub bardzo ztym poziomie.

Profilaktyka uzaleinien. Najwieksza cze$¢ mieszkancdw, w zakresie dziatan
podejmowanych w celu wyeliminowania lub ograniczenia zjawiska uzaleznien dostrzega
koniecznos¢ poszerzenia dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy oraz pomocy

psychologiczno-terapeutycznej dla oséb uzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin. Wysoki
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odsetek badanych wyrdéznit takze organizowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych oraz
cztonkoéw ich rodzin, a takze leczenie odwykowe.

Priorytetowo$é dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 30,2%
mieszkancow Gminy Skarszewy jest zdania, ze promocja i ochrona zdrowia jest
priorytetowym obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien byé rozwijany. Tym

samym obszar ten znalazt sie na 1 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkarncéw.
Przedstawiciele instytucji

Trudnosci przy korzystaniu z ustug zdrowotnych. Do gtéwnych trudnosci, ktore
napotykajg mieszkanicy przy korzystaniu z ustug zdrowotnych zaliczono dtugi okres
oczekiwania na wizyte, ptatne wizyty u specjalistéw, dtugi okres oczekiwania na zabiegi
i badania oraz brak specjalistéw z niektorych dziedzin.

Potrzeby w zakresie dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia. Wyniki badania
ankietowego pokazujg, ze na terenie Gminy nalezy organizowac¢ warsztaty, spotkania
z lekarzami, prelekcje wygtaszane przez specjalistbw dotyczgce promocji zdrowia, dni
otwarte w osrodku zdrowia, a takze ksztattowac postawy zdrowotne, promowac aktywnosc
fizyczng, zdrowy styl zycia, prowadzi¢ profilaktyke zdrowia psychicznego w szkotach,
zapewni¢ wiekszy dostep do konsultacji psychologicznych, informowac¢ mieszkancéw
o szkodliwosci uzywek za posrednictwem ulotek, plakatdw, jak réwniez prowadzi¢ szkolenia
w szkotach.

Problem uzaleznieA. Analiza wynikéw badania przeprowadzonego pod katem
uzaleznien pozwala stwierdzié, ze na terenie Gminy problem uzaleznien wystepuje na duza
skale, gdyz 29,0% badanych zna wiele rodzin, ktére sie z nim zmagaja, 32,3% — kilka rodzin,
a kolejnych 29,0% styszato o nich, ale nie zna ich osobiscie.

Dziatalnos¢ w zakresie oséb uzaleznionych i ich rodzin. Obraz jaki wytania sie
z badania to potrzeba zapewnienia pomocy psychologiczno-terapeutycznej, prowadzenie
dziatan profilaktycznych wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej, tworzenie warunkdw do rozwoju
klubow abstynenckich, grup wsparcia, a takze prowadzenie dziatan profilaktycznych wsréd

0s06b dorostych.
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Priorytetowos¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 45,2%
pracownikéw jest zdania, ze promocja i ochrona zdrowia jest priorytetowym obszarem
w zakresie ustug spotecznych, ktory powinien by¢ rozwijany. Tym samym obszar ten znalazt

sie na 2 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikéw.

WSPIERANIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI | OSOB STARSZYCH

Mieszkancy

Problemy oséb starszych i z niepetnosprawnoscia. Analiza wynikdw badania
przeprowadzonego pod katem oséb starszych i z niepetnosprawnoscig pozwala stwierdzi¢,
ze gtdwnymi problemami powyzszych grup s3: utrudniony dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej, samotnos¢, bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania, brak transportu
publicznego/problemy z dojazdem ze wsi do miasta oraz bariery architektoniczne
w miejscach publicznych.

Potrzeby w zakresie oferty wsparcia na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz
senioréw. W ramach dziatan na rzecz powyzszych grup najwiekszy odsetek opowiedziat sie
za zapewnieniem catodobowej opieki, prowadzeniem placéwek wsparcia dziennego,
organizowaniem szkolen dla opiekunéw faktycznych, organizowaniem zajec¢ rozwijajacych
zainteresowania oraz rozwijanie i tworzenie form spedzania czasu wolnego.

Priorytetowos$¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze po 29,5%
mieszkancdw Gminy Skarszewy jest zdania, ze wspieranie osdb starszych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami jest priorytetowym obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry
powinien by¢ rozwijany i usprawniany. Tym samym obszary te znalazly sie jednoczesnie

na 2 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkancow.

Przedstawiciele instytucji

Pomoc spoteczna w formie ustug opiekunczych. Zdecydowana wiekszos¢
pracownikdw zgodzita sie ze stwierdzeniem, iz na terenie Gminy Skarszewy istnieje

zapotrzebowanie na pomoc spoteczng w formie ustug opiekuniczych.
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Ustugi opiekuncze. Zdaniem pracownikow instytucji oferte ustug opiekuniczych nalezy
poszerzyé gtéwnie o dotrzymanie towarzystwa, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,
posredniczenia z lekarzem, przygotowaniu lub dostarczeniu positkdw, utrzymaniu higieny
osobistej, a takze zakupu artykutéw spozywczych.

Oferta dorainego wsparcia ustugowego. Zdaniem pracownikdw, w ramach
doraznego wsparcia ustugowego na terenie Gminy nalezy zapewni¢ transport oraz drobne
ustugi remontowe. Co drugi badany wyrdznit takze ustugi porzadkowe w postaci mycia okien,
podtdg itp. oraz pomoc przy naprawie rzeczy codziennego uzytku.

Priorytetowo$é dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 30,6%
pracownikéw jest zdania, ze wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami jest priorytetowym
obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany i usprawniany. Tym
samym obszar ten znalazt sie na 3 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikéw.
W przypadku wspierania seniorow odsetek ten wynidst 27,4% i obszar ten znalazt sie na

5 miejscu pod wzgledem liczby wskazan.

EDUKACJA PUBLICZNA

Mieszkancy

Rozwijanie ustug z zakresu edukacji publicznej. Zebrany materiat badawczy wykazat,
ze zdaniem 4,7% respondentow edukacja publiczna jest obszarem, ktéry powinien byc¢
priorytetowo rozwijany i usprawniany na terenie Gminy Skarszewy. Tym samym obszar ten

znalazt sie dopiero na 10 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkancéw.

Przedstawiciele instytucji

Priorytetowos¢ dziatan. Nalezy podkresli¢, ze edukacja publiczna znalazta sie dopiero
na 8 miejscu pod wzgledem priorytetowych ustug spotecznych, ktére zdaniem badanych

nalezy rozwijac na terenie Gminy Skarszewy.
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PRZECIWDZIAtANIE BEZROBOCIU

Mieszkancy

Problemy oséb bezrobotnych. Do gtéwnych probleméw oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia w Gminie Skarszewy mieszkancy zaliczyli: nieche¢ do podjecia pracy, trudnosci
w petnieniu rél spotecznych, brak gotowosci do podjecia aktywnosci i samodzielnosci,
nieumiejetnos$¢ poszukiwania pracy oraz problemy finansowe.

Dziatania na rzecz wyeliminowania lub ograniczenia problemu bezrobocia. Wyniki
uzyskane w badaniu wskazuja, iz najwiekszy odsetek respondentéw dostrzega potrzebe
pomocy w poszukiwaniu pracy, organizowania szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, organizowania pomocy psychologicznej i wspierania umiejetnosci w relacjach
z otoczeniem oraz inicjowania powstawania nowych miejsc pracy.

Priorytetowos¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 23,3%
respondentdw jest zdania, ze przeciwdziatanie bezrobociu jest priorytetowym obszarem
w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany i usprawniany. Tym samym

obszar ten znalaztf sie na miejscu 4 pod wzgledem liczby wskazan mieszkarncow.
Przedstawiciele instytucji

Potrzeby osdb bezrobotnych. W opinii pracownikdéw instytucjonalnych na terenie
Gminy nalezy organizowaé kursy, staze i szkolenia podnoszgce kwalifikacje zawodowe oraz
inicjowa¢ powstawanie nowych miejsc pracy. Ponad potowa badanych wskazata réwniez na
aktywizacje zawodowg 0séb mtodych oraz pomoc w poszukiwaniu pracy.

Priorytetowos¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 29,0% badanych
pracownikdw instytucjonalnych jest zdania, Ze przeciwdziatanie bezrobociu jest
priorytetowym obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany
i usprawniany. Tym samym obszar ten znalazt sie na 4 miejscu pod wzgledem liczby wskazan

pracownikéw.
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AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Mieszkancy

Dziatalnos¢ spoteczna. Z przeprowadzonych badan wynika, iz w ciggu ostatnich
dwdch lat poprzedzajgcych badanie 18,6% mieszkarnicow Gminy Skarszewy byto cztonkiem
organizacji pozarzadowej, 26,4% badanych wspodtpracowato w formie wolontariatu z jakas
organizacja lub instytucjg, natomiast 51,2% angazowato sie w dziatalnos¢ na rzecz swojego
osiedla np. poprzez udziat w festynach, piknikach i akcjach osiedlowych. Wsréd
ankietowanych, ktorzy zostali zapytani o zdecydowanie sie na dziatalno$¢ spoteczna
w organizacjach na rzecz mieszkancéw lub pomoc w formie wolontariatu, 62,1% udzielito
twierdzacej odpowiedzi, natomiast przeczacej — 17,8%.

Priorytetowos$¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 9,3%
mieszkancow jest zdania, ze pobudzanie aktywnosci obywatelskiej jest priorytetowym
obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany i usprawniany. Tym

samym znalazt sie on dopiero na 8 miejscu pod wzgledem liczby wskazan mieszkancow.
Przedstawiciele instytucji

Priorytetowos$¢ dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze 16,1%
pracownikéw jest zdania, ze pobudzanie aktywnosci obywatelskiej jest priorytetowym
obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢ rozwijany. Tym samym obszar

ten znalazt sie na 7 miejscu pod wzgledem liczby wskazan pracownikdw.

KULTURA, KULTURA FIZYCZNA ORAZ TURYSTYKA

Mieszkancy

Dostepnos¢ do aktywnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej. Bazujac
na uzyskanych wynikach badan ankietowych mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy najlepiej
ocenili dostep do aktywnosci sportowej (tj. kluby sportowe, zajecia sportowe, turnieje,
sekcje sportowe, itp.), ktéra w opinii 51,2% respondentéw jest dobra lub bardzo dobra.
Dostepnos¢ aktywnosci kulturalnej (tj. zaje¢ plastycznych, tanecznych, muzycznych,
wernisazy, klubéw czytelniczych, itp.) jest dobra lub bardzo dobra zdaniem 34,9%

ankietowanych. W opinii 34,2% badanych dostepnos$¢ do aktywnosci rekreacyjnej w Gminie
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Skarszewy (baseny, place zabaw, parki, sitownie zewnetrzne, itp.) jest bardzo dobra lub
dobra.

Priorytetowo$é dziatan. Analiza materiatu badawczego wykazata, ze tylko 10,9%
badanych mieszkancéw Gminy Skarszewy jest zdania, ze kultura, kultura fizyczna
i turystyka jest priorytetowym obszarem w zakresie ustug spotecznych, ktéry powinien by¢
rozwijany i usprawniany. Tym samym obszar ten znalazt sie dopiero na 7 miejscu pod

wzgledem liczby wskazan mieszkancow.
Przedstawiciele instytucji

Priorytetowo$¢ dziatan. Nalezy podkresli¢, ze kultura, kultura fizyczna oraz turystyka
znalazty sie dopiero na 10 miejscu pod wzgledem priorytetowych ustug spotecznych, ktére

zdaniem badanych nalezy rozwija¢ na terenie Gminy Skarszewy.

PRIORYTETYZACJA DZIAtAN

Mieszkancy

Opinia dotyczgca priorytetowo rozwijanych ustug spotecznych. Zebrany materiat
badawczy pozwolit wskazaé¢, ktére z ustug spotecznych prowadzonych na terenie Gminy
Skarszewy powinny by¢ rozwijane i finansowane w pierwszej kolejnosci. W opinii
ankietowanych w pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ sie na ustugach spotecznych w zakresie
promocji i ochrony zdrowia oraz wspierania o0sdb starszych i z niepetnosprawnosciami.
Na trzecim miejscu znalazta sie pomoc psychologiczno-psychiatryczna dla dzieci.
Do obszaréw, ktére zdaniem mieszkancéw powinny by¢ rozwijane najrzadziej zaliczono

edukacje publiczng i mieszkalnictwo wspomagane, chronione.
Przedstawiciele instytucji

Opinia dotyczaca priorytetowo rozwijanych ustug spotecznych. Pracownicy
instytucjonalni w pierwszej kolejnosci wskazali na obszar wspierania rodziny. Na drugim
miejscu znalazta sie promocja i ochrona zdrowia, z kolei na trzecim — wspieranie oséb
z niepetnosprawnosciami. Najrzadziej wskazywano na rozwijanie i usprawnianie obszaru

reintegracji zawodowej i spotecznej oraz kultury, kultury fizycznej i turystyki.
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REKOMENDACIJE

W oparciu o dokonang analize potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie
ustug spotecznych zostaty sformutowane rekomendacje co do dalszych dziatan na terenie

Gminy Skarszewy, ktdre znajdujg sie ponize;.

Rekomendowane dziatania

1. Priorytetowym obszarem, ktéry powinien by¢ rozwijany i finansowany zaréwno w opinii
dorostych mieszkancéw, jak i pracownikéw instytucjonalnych jest promocja i ochrona
zdrowia. W zakresie projektowania szeroko pojetych dziata prozdrowotnych, szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie zdrowia psychicznego oraz uzaleznien od substancji.
W toku prowadzonych badan ilosciowych proponowanymi dziataniami w tym zakresie s3:

= poprawa dostepnosci do opieki psychologicznej, psychiatrycznej oraz
terapeutycznej na terenie Gminy;

= podejmowanie dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia w zakresie edukacji
i profilaktyki zdrowotnej, ksztattowanie odpowiednich postaw prozdrowotnych
oraz promowania zdrowego stylu zycia;

= zwiekszenie bazy specjalistdw z nastepujacych dziedzin medycyny: gastrologow,
ortopeddéw, endokrynologdw, neurologdéw, kardiologéw, laryngologdw,
chirurgdw, okulistéw, hematologdéw, dermatologdéw, diabetologdw, ginekologdw
oraz psychologéw;

= przeprowadzenie lokalnej kampanii informacyjnej dotyczacej negatywnych
skutkéw zdrowotnych, spotecznych i prawnych wynikajgcych z naduzywania
substancji psychoaktywnych, a takze mechanizméw uzaleznienia;

= dystrybucja ulotek i innych materiatéw profilaktycznych na temat mozliwych form
pomocy w przypadku doswiadczania problemoéw z uzaleznieniem od alkoholu lub
innych substancji psychoaktywnych. Ulotki powinny byé rozpowszechnione
w miejscach publicznych takich jak: koscioty, przychodnie, sklepy, instytucje
publiczne, itp.;

= poszerzenie kadry placéwek wspierajgcych osoby uzaleznione oraz ich rodziny

o specjalistdw z zakresy psychologii, terapii uzaleznien, itp.;
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= zapewnienie specjalistycznej pomocy np. psychologa, pedagoga, logopedy oraz
poradnictwa specjalistycznego np. prawnego, psychologicznego i rodzinnego dla
rodzin z terenu Gminy. Zaleca sie rozwijanie dziatalnos$ci Punktu Konsultacyjnego;

= rozwijanie ruchu samopomocowego dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin,
z uwzglednieniem oséb wspoétuzaleznionych oraz z syndromem DDA (Doroste
Dzieci Alkoholikow);

= dalsza wspétpraca z SPZOZ Centrum Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien
w Starogardzie Gdanskim, w zakresie realizacji zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych dla mieszkarnicéw Gminy Skarszewy;

= realizacja programoéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez KCPU, ORE, IPiN dla dzieci i mtodziezy w szkotach;

= systematyczne przeprowadzanie szkolen/warsztatéw dla rodzicow oraz
wychowawcow, na temat rozpoznawania i reagowania w przypadku zazywania
przez dzieci i mtodziez sSrodkéw psychoaktywnych;

= kontynowanie prowadzenia zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, w celu zagospodarowania czasu wolnego;

= rozwdj szerokiej dziatalnosci edukacyjnej, informujacej o konsekwencjach

spotecznych, zdrowotnych i prawnych zazywania narkotykdw i dopalaczy.

2. Gtédwne problemy spoteczne dotykajgce mieszkaricéw Gminy Skarszewy zidentyfikowane
zostaty w obszarze wsparcia senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami. W zwigzku
z powyzszym zaleca sie:

=  dalsze organizowanie spotkan, wydarzen, zaje¢ dla senioréw, ktdre postuig
zapobieganiu poczucia osamotnienia lub wykluczenia spofecznego, a takie
podtrzymywaniu kontaktéw miedzyludzkich oraz aktywizacji spoteczenstwa

lokalnego w rozwijaniu dziatan na rzecz senioréw;
= zwiekszanie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie niepetnosprawnosci
i wieku starczego poprzez organizowanie kampanii spotecznych dla mieszkancow
Gminy, a takze podejmowanie inicjatyw na rzecz wtaczania spotecznego tych grup

i integracji miedzypokoleniowej;
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= dazenie do eliminowania czynnikdw wykluczajgcych seniorow oraz osoby
z niepetnosprawnosciami ze spotecznosci lokalnej oraz dostepu do rézinego
rodzaju ustug. Dziatania powinny by¢ skierowane na systematyczne w miare
mozliwosci  finansowych Gminy dostosowywanie infrastruktury gminnej
do potrzeb os6b o ograniczonej mobilnosci, podnoszenie kompetencji cyfrowych
seniorow, dostosowywanie transportu publicznego do potrzeb wymienionych
grup spotecznych;

= kontynuowanie dziatalnosci podmiotéw i realizacji programdéw na rzecz senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami z terenu Gminy Skarszewy, w tym: Klubu Seniora,
Dziennego Domu Pobytu, Skarszewskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
wspotpracy z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng w Skarszewie, programu ,Opieka Wytchnieniowa” i ,Asystent
Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”, itp.;

® zapewnienie transportu publicznego dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
starszych dostosowanego do ich potrzeb;

= pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rozwéj bezptatnych form spedzania czasu
wolnego dla senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunoéw,

= poszerzenie oferty ustug opiekuriiczych dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
starszych o dotrzymywanie towarzystwa, pomoc w zaftatwianiu spraw
urzedowych, posredniczenia z lekarzem, przygotowania Iub dostarczenia
positkdw, utrzymaniu higieny osobistej oraz zakupu artykutéw spozywczych;

= poszerzenie oferty doraznego wsparcia ustugowego dla osdb starszych oraz
z niepetnosprawnosciami o zapewnienie transportu, drobne ustugi remontowe,
ustugi porzgdkowe oraz pomoc przy naprawie rzeczy codziennego uzytku;

= zwiekszenie infrastruktury wsparcia dziennego dla o0sdéb zaleznych przez
tworzenie swietlic, Dziennych Domdéw Pomocy oraz organizowanie w nich zajeé
dziennych;

= rozwijanie form wsparcia faktycznych opiekunédw oséb niesamodzielnych,
np. poprzez udziat w projektach na rzecz wsparcia oséb niesamodzielnych i ich

opiekunow;
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= tworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego 0sob z niepetnosprawnosciami,
poprzez prowadzenie szkolen i kurséw zawodowych dostosowanych do ich
potrzeb oraz mozliwosci;

= przystgpienie Gminy Skarszewy oraz promowanie programu Ogdlnopolska Karta
Seniora wsrod mieszkancow.

3. Problemami rodzin z Gminy Skarszewy zdaniem mieszkancéw okazaty sie m.in.
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, ograniczony dostep do pomocy
specjalistycznej, brak transportu publicznego/problemy z dojazdem ze wsi do miasta oraz
trudnosci opiekuiczo-wychowawcze rodzicow. W odpowiedzi na zidentyfikowane
trudnosci z jakimi zmagajg sie rodziny z Gminy Skarszewy, rekomenduje sie:

= kontynuowanie realizacji programoéw i projektdw na rzecz wspierania rodzin,
takich jak: asystent rodziny, ,Positek w szkole i w domu”, Program Operacyjny
Pomoc Zywnosciowa, Karta Duzej Rodziny;

= zapewnienie poradnictwa specjalistycznego np. prawnego, psychologicznego,
rodzinnego, prowadzenie terapii dla dzieci i mtodziezy oraz par/matzenstw;

= organizowanie grup wsparcia/grup samopomocowych dla rodzin z rdinego
rodzaju problemami np. uzaleznienia, przemoc, zaburzenia psychiczne;

= utworzenie niepublicznej placéwki opieki nad dzieémi do lat 3;

= utworzenie klubu rodzica lub innej grupy wsparcia skierowanej do rodzicéw
dzieci, ktérej celem bedzie zwiekszenie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych
oraz zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym (przemoc, uzaleznienia,
umiejetnosci spoteczne i emocjonalne, itp.) poprzez organizowanie prelekcji
ze specjalistami oraz innych dziatan na rzecz rodzin z Gminy;

= organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy oraz rodzin. Rozwijanie dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego
w formie Swietlic dla dzieci i mtodziezy oraz doposazenie ich w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci i zachecenia do wuczestnictwa w zajeciach przez nich
organizowanych;

= zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego i terapeutycznego
dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz umozliwienie im uczestnictwa

w grupach wsparcia;
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=  prowadzenie akcji informacyjnych majgcych na celu podniesienie Swiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie przemocy domowej, a takze motywowanie do
przetamywania tzw. ,zmowy milczenia” w $rodowisku rodzinnym i sgsiedzkim;

= tworzenie mieszkalnictwa chronionego dla oséb doswiadczajacych przemocy
domowej, ktére sg formg pomocy spotecznej przygotowujgcg pod opieka
specjalistdw osoby w nim przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajgce te osoby w codziennym funkcjonowaniu.

4. Wsréd priorytetowych obszaréw zdaniem mieszkancéw i pracownikéw znalazto sie
rowniez przeciwdziatanie bezrobociu w Gminie Skarszewy. W odniesieniu
do zidentyfikowanych trudnosci na tym polu proponuje sie:

= kontynuowanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Starogardzie
Gdanskim w zakresie angazowania oséb pozostajgcych bez zatrudnienia do
korzystania z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu ofertowanych przez
PUP, np. prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne,
staze, zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania itp.;

= wykorzystywanie w pracy socjalnej kontraktéow socjalnych w celu mobilizacji oséb
bezrobotnych do podjecia zatrudnienia;

= aktywizacje zawodowg poprzez organizowanie szkolef podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe mieszkancéw oraz pomoc w poszukiwaniu pracy;

® organizowanie doradztwa zawodowego wsrdd osdb dorostych, mtodziezy oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami;

= upowszechnienie wolontariatu — przygotowywanie wolontariuszy i zapewnianie
im mozliwosci pracy w zakresie Swiadczenia pomocy mieszkarncom Gminy;

= dostosowywanie oferty edukacyjnej w Gminie do aktualnego i przysztego
zapotrzebowania na rynku pracy;

= wspieranie 0sdb w rozpoczeciu wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej, a takze rozwdj
Centrum Integracji Spotecznej w Skarszewach;

= zachecanie lokalnych przedsiebiorcow do wdrazania elastycznych form
zatrudnienia, takich jak praca na czes¢ etatu czy praca zdalna;

= aktywizacja zawodowa 0sdéb z niepetnosprawnosciami.
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5. Gwarantem ustug spotecznych bedzie wspotpraca, szczegdlnie miedzysektorowa,
rozwijana w oparciu o zasade partnerstwa. Partnerstwo miedzysektorowe rozumiane jest
jako forma wspdtdziatania na rzecz wspdlnego celu, w ktdrej wszyscy uczestnicy dziatajg
na réwnych prawach, korzystajg ze wspdlnych zasobdéw oraz ponoszg odpowiedzialnos¢.
Rekomendowane jest partnerstwo JST i NGO, ktére powinno miec¢ charakter staty
i byé budowane na zasadzie wieloletniej wspotpracy. Wspotpraca na zasadach
partnerstwa daje mozliwo$¢ kompleksowego i innowacyjnego podejscia do problemu,
a takze angazuje do dziatania przedstawicieli kilku réznych grup. Powinna uwzgledniac
najwazniejsze zasady: réwnorzednosc partneréw wobec siebie, wspdlne rozwigzywanie

problemdéw, planowanie i podejmowanie decyzji.
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